CONFEDERATIA NATIONALA CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA A PATRONATULUI
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Parlamentul Republicii Moldova
Comisia pentru economie, buget si finante

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM) si Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova (CNPM) isi exprimi profunda
ingrijorare in legiturd cu amendamentul propus in proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale)
nr. unic 599/MF/2026, care vizeazd abrogarea scutirii la impozitul pe venit pentru
organizatiile sindicale §i patronale previzut la art. 53° din Codul fiscal.

Conform prevederilor art. 296 din Codul civil nr. 1107/2002, din categoria
organizafiilor necomerciale fac parte: asociatia, fundatia si institutia privata.

Art. 297 din Cod stabileste cd asociatia este organizatia necomerciali
constituitd benevol de fondatori, in modul previzut de lege, pentru satisfacerea unor
necesitafi necomerciale. Asociatia poate avea forma de asociatie obsteasci, cult
religios sau parte componentd a acestuia, partid sau de altd organizatie social-
politica, de sindicat, de patronat, alte forme in conditiile legii. Particularititile
constituirii, ale activitatii, statutul juridic al diferitor tipuri de asociatii se stabilesc
prin lege.

Este necesar de mentionat ¢, pand in 2007, dreptul la scutire de impozit pe
venit a organizatiilor sindicale si pand in 2010, in cazul organizatiilor patronale, a
fost statuat la art. 52 alin. (1) din Codul fiscal.

Asadar, dispozitia art. 52, alin. (1), lit. ¢) din Codul fiscal, in vigoare pani la
01.01.2007, stabilea expres ca ,,La organizatiile necomerciale scutite de impozit pot
fi atribuite: /[..] ¢) organizatiile sindicale, religioase, asociafiile patronilor,
intreprinzitorilor si fermierilor §i alte societati organizate in scopul credrii unor
conditii favorabile pentru realizarea §i apirarea intereselor de productie, tehnico-
stiintifice, sociale si altor interese comune ale agentilor economici; /...]”.

Ulterior, prin Legea nr. 268/2006, Codul fiscal a fost completat cu art. 532, care
reglementeazi dreptul la scutire de impozit pe venit al sindicatelor, ulterior si prin
Legeanr. 108/2009, fiind incluse si organizatiile patronale in redactia articolului dat.
Astfel, garantia data fiind transferatd de la art. 52 al Codului fiscal la art. 53° din
acelasi cod.

Este de remarcat cd, potrivit prevederilor art.1 al Legii sindicatelor nr.
1129/2000, sindicatele sunt asociatii din care fac parte, pe principii benevole,
persoane fizice unite dupd interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor si



constituite in scopul apérérii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de
munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor.

In aceeasi ordine de idei, conform prevederilor art. 3 al Legii patronatelor nr.
976/2000, patronatele se constituie in scopul asistirii membrilor acestora in
capacitatea lor de patroni prin acordarca de servicii si consultatii, protectia
drepturilor s1 reprezentarea intereselor membrilor lor in relatiile cu autorititile
publice, cu sindicatele, precum si cu oricare alte organizatii neguvernamentale pe
plan national si international, in conformitate cu prevederile statutelor proprii si ale
prezentei legi.

Asttel, conform cadrului legal mentionat, asociatiile sindicale si patronale fac
parte din organizatiile necomerciale previzute de Codul civil, iar mijloacele acestora
sunt utilizate In scopurile previzute de statutele lor pentru realizarea functiilor lor si
respectiv corespund in totalitate cerintelor art. 52, alin. (2) din Codul fiscal.

In acelasi context, v atragem atentia ca veniturile asociatiilor sindicale si
patronale provin prioritar din taxele de aderare si cotizatiile membrilor lor si sunt
destmate pentru realizarea scopurilor statutare.

in acelasi timp, cotizatiile achitate de membri reprezinta resurse destinate
finantérii activitdtilor de reprezentare, consultare si apirare a intereselor colective
ale acestora, precum gi realizirii celorlalte obiective statutare si nu constituie profit
distribuit membrilor organizatiilor sindicale sau patronale.

CNPM si CNSM au un rol institutional distinct in cadrul dialogului social,
participand in mod constant la consultarea si elaborarea politicilor publice si la
mecanismele de dialog social tripartit. In acest sens, orice masurd fiscald care
diminueazd resursele destinate exercitdrii functiilor lor statutare poate afecta
capacitatea organizatiilor reprezentative ale patronatelor si sindicatelor de a participa
efectiv si independent la dialogul social.

in acest context, insistim asupra restabilirii sindicatelor si patronatelor 1n lista
organizatiilor necomerciale prevdzute la art. 52, alin. (1) din Codul fiscal, prin
completarea cu literele a?) si a%) cu urmitorul continut:

,a%) asociatie sindicald — conform Legii sindicatelor nr. 1129/2000;

a’) asociafie patronald — conform Legii patronatelor nr. 976/2000”.

in sustinerea amendamentului in cauza, va comunicdm, inclusiv cd Comitetul
pentru Libertate sindicald al Consiliului de Administratie al Biroului International a
Muncii a specificat ¢i ,, [ntr-un sistem juridic in care inregistrarea unei organizafii
de lucrdtori este optionald, actul de inregistrare poate conferi unei organizatii o
serie de avantaje importante cum ar fi facilitati speciale, scutire de impozite, dreptul
de a obtine recunoastere ca agent exclusiv de negociere etc. Pentru a obtine o astfel
de recunoastere, unei orgamizatii i se poate cere sd indeplineascd anumite
Jormalitdfi care nu echivaleazd cu autorizatie prealabild si care, in mod formal, nu
pun nici problema in ceea ce priveste cerintele Conventiei OIM nr. 87/1948 privind
libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical.” (a se vedea §269, Culegerea de
decizii si principii ale Comitetului pentru Libertate Sindicali al Consiliului de
Administratie al BIM, Editia a IV-a revizuiti).

Standardele OIM privind libertatea de asociere, coroborate cu jurisprudenta si
principiile Comitetului pentru Libertatea Sindicala, recunosc oportunitatea adoptarii
unor masuri speciale, inclusiv deduceri fiscale ale cotizatiilor achitate organizatiilor



patronale i celor sindicale, n vederea facilitarii dezvoltarii organizatiilor patronale
si ale lucratorilor.

in cazul Republicii Moldova, aceastd chestiune a fost examinati in mod
expres de organele de supraveghere ale OIM in Cazul nr. 2350, sesizat de CNPM,
iar ulterior cadrul fiscal national a fost modificat pentru a permite deductibilitatea
cotizatiilor de membru.

Totodatd, subliniem cd principiile libertitii de asociere consacrate de
Conventia OIM nr. 87/1948 privesc atdt organizatiile lucrétorilor, cét si organizatiile
angajatorilor. Din aceastd perspectivi, mentinerea unui cadru juridic si fiscal care si
permita ambelor categorii de parteneri sociali sd isi exercite in mod efectiv si
independent functiile de reprezentare este esentiald pentru functionarea dialogului
social.

In speranta cd veti da curs solicitérii in cauza, va asiguram de profundul nostru
respect si deschidere spre dialog social in beneficiul tuturor.

In aceste conditii, consideraim ca mentinerea regimului fiscal aplicabil
organizatiilor sindicale §i patronale nu trebuie privitd ca un privilegiu fiscal, ci ca o
masurd care contribuie la pistrarea capacititii institutionale si a autonomiei
partenerilor sociali, necesare exercitirii atributiilor previzute de lege si participarii
efective la dialogul social.

De asemenea, ne exprimdm deplina disponibilitate pentru organizarea unei
intrevederi in vederea discutdrii propunerii mentionate si a proiectului politicii
fiscale pentru anul 2027.

Cu respect,

Igor ZUBCU Ana GROZA

presedinte al Confederatiei presedintd a Confederatiei Nationale
Nationale a Sindjcatelor din Moldova 3 Patronatului din Republica Moldova
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