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NOTA DE POZITIE
asupra proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garantia
financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova (CNPM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale, elaborat in vederea implementarii Codului subsolului nr.
246/2024 si a alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene.

CNPM sustine obiectivul de asigurare a refacerii mediului dupa desfasurarea activitatilor miniere si
principiul responsabilitatii operatorului pentru impactul generat de activitatea sa. Existenta unui
mecanism efectiv care sa garanteze executarea lucrarilor de inchidere, ecologizare, recultivare si, dupa
caz, monitorizare postinchidere este necesara si justificata.

Totodata, masurile instituite Tn acest scop trebuie sa respecte principiile legalitatii, proportionalitatii,
predictibilitatii reglementarii si echilibrului dintre obiectivele de protectie a mediului si viabilitatea
economica a intreprinderilor.

fn urma examindrii proiectului si a observatiilor formulate de reprezentantii sectorului extractiv, CNPM
considera necesara reanalizarea urmatoarelor aspecte.

1. Cumularea garantiei financiare cu contributia obligatorie de 0,25%

Proiectul prevede, pe de o parte, obligatia beneficiarilor subsolului de a constitui si mentine o garantie
financiara corespunzatoare valorii lucrarilor necesare pentru refacerea mediului, iar, pe de alta parte,
obligatia achitarii unei contributii suplimentare de 0,25% din valoarea garantiei financiare.

Contributia urmeaza sa fie transferata intr-un cont special trezorerial gestionat de Agentia de Mediu si,
potrivit proiectului, nu se restituie operatorului economic, inclusiv in situatia in care acesta si-a executat
integral obligatiile de refacere a mediului.

CNPM considera ca aceasta constructie necesita o fundamentare suplimentara sub aspectul
proportionalitatii.

Operatorul economic care constituie garantia financiara isi asuma deja costul aferent asigurarii executarii
obligatiei de refacere a mediului. Aplicarea concomitenta a unei contributii obligatorii, nerestituibile si
distincte de garantia constituita genereaza doua sarcini financiare aferente aceluiasi risc de neexecutare.
Problema este cu atat mai relevanta in cazul intreprinderilor care respecta integral obligatiile de
recultivare si pentru care garantia financiara nu va trebui executata niciodata.

Tn opinia CNPM, principiul responsabilitdtii pentru impactul asupra mediului nu trebuie interpretat in
sensul instituirii unei raspunderi financiare colective nediferentiate, prin care operatorii conformi
finanteaza consecintele neexecutarii obligatiilor de catre alti operatori.

2. Necesitatea clarificarii naturii juridice a contributiei de 0,25%

Contributia analizata are caracter obligatoriu, se calculeaza procentual in raport cu valoarea garantiei
financiare, este achitata periodic, nu se restituie platitorului si este destinata finantarii unor lucrari care
pot privi inclusiv neexecutarea obligatiilor de catre alti beneficiari ai subsolului.
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n aceste conditii, CNPM considerd necesaré clarificarea expresa a naturii juridice a acestei plati, precum
si a raportului sau cu sistemul general al obligatiilor fiscale si nefiscale.

n Tabelul de sintez3, autorul proiectului argumenteazd cd aceastd contributie nu reprezintd un impozit
sau o taxa si ca obligatia rezultd deja din Codul subsolului nr. 246/2024.

Aceasta explicatie nu elimind insa necesitatea evaluarii regimului juridic al contributiei din perspectiva
caracterului sau obligatoriu, nerestituibil si a destinatiei mijloacelor colectate.

CNPM considera ca o obligatie financiara permanenta impusa mediului de afaceri trebuie sa dispuna de o
fundamentare juridica si economica deosebit de clara, iar elementele sale esentiale — baza de calcul,
destinatia mijloacelor, conditiile de utilizare, administrarea, raportarea si controlul — trebuie sa fie
reglementate intr-o maniera care exclude interpretarile neuniforme.

3. Principiul proportionalitatii si tratamentul operatorilor de buna-credinta

Mecanismul propus trebuie sa distinga intre:

e operatorii care constituie garantia financiara si executa corespunzator lucrarile de refacere a mediului;
e operatorii care nu isi indeplinesc obligatiile;

e situatiile de insolvabilitate, lichidare sau abandon al exploatarii.

Aplicarea aceleiasi contributii tuturor beneficiarilor, independent de istoricul de conformare si de riscul
concret asociat activitatii lor, poate conduce la o repartizare disproportionata a costurilor.

n special, apare necesitatea de a justifica de ce un operator care fsi constituie integral garantia, mentine
aceasta garantie si realizeaza toate lucrarile prevazute trebuie sa suporte suplimentar si finantarea unui
mecanism destinat interventiei in cazurile in care alti operatori nu isi respecta obligatiile.

CNPM propune examinarea unor mecanisme bazate intr-o masura mai mare pe risc si pe comportamentul
de conformare al operatorului, astfel incat sarcina financiara sa fie raportata la probabilitatea reald de
neexecutare si la impactul potential asupra mediului.

4. Corelarea mecanismului national cu obiectul reglementarii europene

Proiectul declara transpunerea Deciziei 2009/335/CE a Comisiei, referitoare la orientarile tehnice pentru
constituirea garantiei financiare in contextul Directivei 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive.

Tabelul de concordanta prezentat de autor coreleaza in mod direct cerintele europene privind calcularea
garantiei cu prevederile pct. 20 din Regulament, referitoare in special la impactul instalatiilor de
gestionare a deseurilor, costurile de reabilitare si masurile necesare la inchiderea si postinchiderea
acestora.

n acelasi timp, proiectul national reglementeaza mai larg garantia financiard pentru refacerea mediului
in cadrul exploatarii resurselor minerale.

CNPM nu contesta dreptul statului de a institui cerinte nationale suplimentare atunci cand acestea sunt
necesare pentru protectia mediului. Totusi, consideram important ca in documentele de fundamentare
sa fie facuta o delimitare transparenta intre obligatiile care rezulta nemijlocit din acquis-ul UE si solutiile
de politica publica adoptate suplimentar la nivel national.

O asemenea delimitare este esentiala pentru evaluarea proportionalitatii interventiei si pentru evitarea
atribuirii unor obligatii nationale suplimentare procesului de transpunere a legislatiei europene.
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5. Impactul economic al mecanismului trebuie cuantificat

Nota de fundamentare estimeaza cd aproximativ 160 de agenti economici din domeniul minier vor fi
obligati sa se conformeze mecanismului propus.

Documentul confirmad totodata ca intreprinderile vor suporta costuri legate atat de constituirea si
mentinerea garantiei financiare, cat si de contributia anuala de 0,25%.

Tn opinia CNPM, fnainte de operationalizarea mecanismului este necesard prezentarea unei evaludri
cantitative care sa includa cel putin:

¢ valoarea estimata totala a garantiilor care urmeaza a fi constituite;

e costurile asociate garantiilor bancare si politelor de asigurare;

e valoarea anuald estimata a contributiilor de 0,25%;

e impactul asupra lichiditatii intreprinderilor;

o efectele asupra investitiilor si costurilor de productie;

e impactul diferentiat asupra intreprinderilor mici, mijlocii si mari;

e efectul cumulativ al noilor obligatii asupra competitivitatii sectorului.

n lipsa unei asemenea evaluiri, este dificil de demonstrat cd mecanismul ales reprezinta solutia cu cel
mai redus cost pentru atingerea obiectivului de mediu.

6. Constituirea garantiei trebuie corelata cu suprafata efectiv afectata si cu etapele exploatarii
Sectorul minier include exploatari foarte diferite ca suprafata, durata, tehnologie si modalitate de
recultivare.

Solicitarea constituirii unor resurse financiare raportate la intreaga suprafata a perimetrului de exploatare
poate genera o presiune disproportionata, in special in cazul intreprinderilor aflate la inceputul activitatii,
care suporta concomitent costurile de explorare, proiectare, evaluare de mediu si initiere a exploatarii.
CNPM considera oportuna aplicarea unui mecanism etapizat, in care valoarea garantiei sa reflecte, in
madsura posibilului, suprafata efectiv afectata, volumul lucrarilor executate, etapa proiectului si obligatiile
de refacere care ar deveni efectiv exigibile in cazul incetarii activitatii la momentul respectiv.

O asemenea abordare ar mentine integral protectia mediului, reducand in acelasi timp blocarea
nejustificata a capitalului necesar activitatii economice.

7. Transparenta administrarii mijloacelor colectate

Avand in vedere caracterul obligatoriu si nerestituibil al contributiei de 0,25%, CNPM considera
indispensabila instituirea unui nivel sporit de transparenta privind administrarea acesteia.
Regulamentul trebuie sa permita identificarea clara a:

¢ mijloacelor acumulate anual;

¢ soldului contului;

e |ucrarilor finantate;

operatorilor pentru ale caror obligatii au fost utilizate mijloacele;

costurilor administrative;

procedurilor de achizitie desfasurate;

rezultatelor lucrarilor de refacere finantate.
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CNPM propune instituirea obligatiei Agentiei de Mediu de a publica un raport anual privind constituirea
si utilizarea mijloacelor aferente mecanismului, astfel incat intreprinderile care contribuie la acesta si
publicul sa poata verifica destinatia fondurilor.

8. Perioada de tranzitie

Versiunea actualizata a proiectului prevede un termen de 24 de luni pentru refacerea sau actualizarea
planului de refacere a mediului in cazul drepturilor de folosinta dobandite anterior intrarii Tn vigoare a
Regulamentului.

CNPM apreciaza extinderea termenului fata de variantele precedente, insa considera necesara verificarea,
impreuna cu reprezentantii sectorului, a caracterului efectiv realizabil al acestuia.

Adaptarea presupune nu doar intocmirea unor documente administrative, ci poate implica revizuirea
proiectelor tehnologice, actualizarea devizelor, contractarea specialistilor atestati si parcurgerea
procedurilor de coordonare.

Perioada de tranzitie trebuie stabilita astfel incat sa permita conformarea reala, fara blocarea activitatii
operatorilor care detin drepturi valabile de folosinta a subsolului.

Propunerile CNPM

n baza celor expuse, CNPM solicit:

1. Reevaluarea mecanismului contributiei de 0,25%, inclusiv sub aspectul proportionalitatii, naturii juridice
si impactului economic asupra beneficiarilor subsolului.

2. Examinarea oportunitatii revizuirii corespunzatoare a Codului subsolului nr. 246/2024, in cazul in care
solutionarea problemelor identificate depaseste competenta normativa a Regulamentului.

3. Evitarea cumularii unor sarcini financiare disproportionate pentru operatorii care constituie garantia si
isi executa integral obligatiile de refacere a mediului.

4. Examinarea unui mecanism diferentiat, bazat pe riscul de mediu, istoricul de conformare si amploarea
reald a activitatii operatorului.

5. Corelarea valorii garantiei cu suprafata efectiv afectata si cu etapele de dezvoltare a exploatarii, cu
mentinerea permanenta a unei acoperiri suficiente pentru obligatiile de refacere exigibile.

6. Completarea analizei de impact cu estimari financiare cuantificate privind efectele garantiei si ale
contributiei asupra intreprinderilor din sector.

7. Delimitarea expresa, in documentele de fundamentare, intre cerintele care rezulta din transpunerea
acquis-ului UE si solutiile nationale suplimentare.

8. Instituirea unui mecanism de raportare publica anuala privind acumularea, administrarea si utilizarea
contributiilor de 0,25%.

9. Reevaluarea perioadei de tranzitie Tn consultare cu intreprinderile vizate si stabilirea unui calendar
realist de conformare.

10. Organizarea unei sedinte de lucru cu participarea Ministerului Mediului, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Agentiei de Mediu, CNPM si reprezentantilor sectorului
extractiv, Thainte de definitivarea mecanismului.
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Concluzie

CNPM sustine necesitatea existentei unui mecanism eficient care sa garanteze refacerea mediului afectat
de activitatile miniere si considera legitim principiul potrivit caruia operatorul trebuie sa dispuna de
resursele necesare pentru executarea obligatiilor sale de mediu.

in acelasi timp, protectia mediului si competitivitatea economicd nu trebuie tratate ca obiective
contradictorii. Un mecanism eficient trebuie sa asigure refacerea mediului, dar si sa evite blocarea
disproportionata a capitalului, dublarea sarcinilor financiare si transferarea catre operatorii conformi a
costurilor generate de neexecutarea obligatiilor de catre alti beneficiari.

n forma actuald, CNPM considera cd mecanismul contributiei obligatorii de 0,25% necesitd o reevaluare
suplimentara, inclusiv la nivelul cadrului legislativ primar, astfel incat solutia finald sa fie clarg,
proportionald, predictibild, transparenta si fundamentata economic.

CNPM solicita continuarea consultarilor cu mediul de afaceri Thainte de operationalizarea deplina a
mecanismului.
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