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NOTA DE POZITIE

asupra proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013
(numar unic 743/MIDR/2026)

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova (CNPM) a examinat proiectul
hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile
urbane si rurale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 950/2013, elaborat in vederea
transpunerii Directivei (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27
noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane (reformare).

CNPM sustine obiectivele proiectului privind protectia mediului, imbunatatirea calitatii
resurselor de apa si apropierea cadrului normativ national de acquis-ul Uniunii Europene si
apreciaza efortul autoritatilor de a asigura o transpunere etapizata, adaptata starii reale a
infrastructurii nationale.

Totodata, proiectul depaseste cu mult sfera unei simple armonizari tehnice: acesta instituie
un act permisiv nou pentru evacuarea apelor uzate nemenajere, obligatii proprii de monitorizare
si raportare pentru instalatiile industriale, un sistem de raspundere extinsa a producatorilor si
un ansamblu de cerinte de conformare a caror cost urmeaza a fi recuperat, integral sau partial,
prin tarifele achitate inclusiv de consumatorii noncasnici. in consecintd, prezenta notd se
concentreaza asupra prevederilor cu impact direct asupra activitatii de intreprinzator.

Observatiile de mai jos sunt formulate prin prisma principiilor previzibilitatii,
proportionalitatii, transparentei si fundamentarii ex ante a reglementarilor, consacrate de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

CNPM fisi mentine, de asemenea, pozitia exprimata asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
(numar unic 644/MIDR/2026), cele doua proiecte fiind interdependente, in special in ceea ce
priveste raspunderea extinsa a producatorilor pentru micropoluantii din apele uzate urbane.
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1. Instituirea autorizatiei de mediu pentru evacuarea apelor uzate nemenajere (pct. 11'-11")

Proiectul conditioneaza evacuarea apelor uzate nemenajere in sistemele de colectare si in
statiile de epurare a apelor uzate urbane de detinerea unei autorizatii de mediu pentru folosinta
speciala a apei.

Tn redactia propusd, obligatia devine aplicabild unui spectru foarte larg de consumatori
noncasnici, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii care desfasoara activitati cu impact redus
asupra mediului si ale caror ape uzate sunt comparabile, ca incarcare poluanta, cu apele uzate
menajere.

Cadrul normativ in vigoare dispune deja de mecanisme functionale de control al evacarilor:
contractele incheiate intre operator si consumator, avizele si acordurile de preluare a apelor
uzate, concentratiile maxime admisibile, obligatiile de preepurare, precum si platile
suplimentare pentru depasirea CMA, a caror metodologie este mentinuta si confirmata chiar
prin proiect. Nota de fundamentare nu demonstreaza insuficienta acestor mecanisme si nu
contine analiza necesitatii instituirii unui act permisiv nou, ceruta de Legea nr. 160/2011.

Proiectul nu diferentiaza intre operatorii economici care genereaza ape uzate cu grad ridicat
de poluare si cei ale caror evacuari nu prezinta un risc semnificativ pentru functionarea
sistemului public de canalizare, ceea ce contravine principiului proportionalitatii reglementarii.

Suplimentar, CNPM semnaleaza urmatoarele elemente de impredictibilitate:

— pct. 118 prevede revizuirea conditiilor de deversare la fiecare 3 ani, ceea ce genereaza o
sarcina administrativa recurenta, fara o evaluare a costurilor aferente;

— pct. 11° obliga titularul autorizatiei sa solicite revizuirea in termen de 15 zile de la
survenirea unor ,,modificari importante”, notiune care nu este definita si nu dispune de
criterii de aplicare, termenul fiind vizibil insuficient pentru pregatirea documentatiei
tehnice;

— pct. 11™ permite suspendarea temporara a autorizatiei in ,,cazuri exceptionale”, fara a
stabili criterii, termen maxim, obligatia notificarii prealabile, dreptul de a remedia situatia
si procedura de contestare, desi 0 asemenea masura poate conduce la sistarea activitatii
intreprinderii.

CNPM recomanda: limitarea obligatiei de autorizare la evacuarile care, prin volum,
compozitie sau incarcare poluanta, pot afecta functionarea sistemului public de canalizare sau
a statiilor de epurare; mentinerea regimului contractual pentru ceilalti consumatori noncasnici;
definirea expresa a ,modificarilor importante” si majorarea termenului prevazut la pct. 11°%;
reglementarea completa a procedurii de suspendare; introducerea unor dispozitii tranzitorii
potrivit carora contractele si avizele existente raman valabile pana la expirare, iar autorizatiile
se obtin intr-un termen de cel putin 12 luni de la intrarea in vigoare.
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2. Excluderea reprezentantului consumatorului la prelevarea probelor (pct. 1.9 — pct. 19° din
Regulament)

CNPM nu sustine excluderea sintagmei ,,in prezenta reprezentantului consumatorului” din
procedura de prelevare a probelor de apa uzata.

Rezultatele analizelor produc consecinte juridice si economice directe pentru operatorii
economici: recalcularea platilor pentru serviciul de canalizare, aplicarea platilor suplimentare
pentru depasirea CMA, masuri restrictive si, potrivit pct. 131 din proiect, raspundere
contraventionald sau penald. Cu atat mai mult, proba prelevata devine principalul mijloc de
proba in eventualele litigii dintre operator si consumator.

Participarea reprezentantului consumatorului constituie o garantie procedurala esentiala,
care asigura transparenta procedurii, verificarea respectarii metodologiei de prelevare,
confirmarea conditiilor de sigilare a probelor, consemnarea eventualelor obiectii in actul de
prelevare si reducerea riscului de litigii. Proiectul nu instituie nicio garantie compensatorie —
contraproba, martor asistent, inregistrare video sau dreptul la o expertiza independenta.

Regulamentul in vigoare stabileste deja obligatia consumatorului de a desemna persoane
responsabile si de a asigura prezenta acestora intr-un termen rezonabil, astfel incat preocuparea
privind tergiversarea procedurii poate fi solutionata fara eliminarea garantiei.

CNPM recomanda mentinerea redactiei actuale a pct. 19° si excluderea modificarii propuse
la pct. 1.9 din proiect. Alternativ, daca obiectivul urmarit este evitarea blocajelor procedurale,
poate fi retinuta o solutie de compromis: prelevarea se efectueaza dupa notificarea prealabila
a consumatorului, iar neprezentarea reprezentantului acestuia in termenul stabilit nu impiedica
prelevarea, cu mentionarea expresa a acestui fapt in actul de prelevare si cu pastrarea unei
contraprobe sigilate.

3. Obligatiile noi pentru instalatiile industriale (pct. 28'-283)

Proiectul instituie, pentru operatorii instalatiilor industriale care genereaza ape uzate
nemenajere biodegradabile, obligatia de a respecta cerinte specifice de evacuare, de a
implementa sisteme de monitorizare a parametrilor relevanti si de a raporta trimestrial catre
Agentia de Mediu, cu verificare de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

CNPM constata ca aceste prevederi ridica mai multe probleme de aplicare:
— nu este identificata ,autoritatea competenta” care stabileste cerintele specifice de
evacuare si nu sunt reglementate procedura, criteriile si termenele de emitere a acestora;

— pct. 282 subpct. 1) face trimitere la ,Legea nr. 227/2018 privind emisiile industriale”, in
timp ce restul proiectului opereaza cu Legea nr. 227/2022; eroarea afecteaza tocmai
norma care delimiteaza sfera de aplicare a obligatiei;
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— proiectul nu ajusteaza anexa nr. 9, la care face trimitere pentru identificarea sectoarelor
industriale vizate, si nu clarifica modul de calcul al pragului de 4 000 de echivalenti locuitori
pentru instalatiile de epurare proprii;

— raportarea trimestriala se suprapune cu obligatiile de raportare deja existente in cadrul
autorizatiei de mediu si al Registrului national al emisiilor si al transferului de poluanti,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 373/2018;

— nu este prevazuta nicio perioada de tranzitie pentru instalarea sistemelor de monitorizare
si nu sunt estimate costurile analizelor de laborator acreditat.

CNPM recomanda identificarea expresa a autoritatii competente si reglementarea
procedurii de stabilire a cerintelor specifice, corectarea trimiterilor legale, recunoasterea
rezultatelor monitorizarii deja efectuate in temeiul autorizatiei de mediu, asigurarea unui canal
unic de raportare, precum si stabilirea unei perioade de tranzitie de cel putin 12 luni, insotita de
o estimare a costurilor de conformare.

4. Raspunderea extinsa a producatorilor (capitolul Xll si anexa nr. 10)

Capitolul XIl operationalizeaza, |a nivel de hotarare a Guvernului, mecanismul de raspundere
extinsa a producatorilor pentru micropoluantii din apele uzate urbane, ale carui elemente
esentiale urmeaza sa fie stabilite prin art. 35" din Legea nr. 303/2013, aflat in curs de promovare.
CNPM fisi mentine integral obiectiile formulate asupra acelui proiect si atrage atentia asupra
riscului de a reglementa mecanismul inaintea temeiului legal care il fundamenteaza.

Tn plus, la nivelul proiectului examinat, CNPM semnaleaza:

— anexa nr. 10 vizeaza categorii intregi de produse — toate medicamentele de uz uman si
toate produsele cosmetice — fara diferentiere in functie de substantele continute, de
cantitatile introduse pe piata sau de impactul real asupra apelor uzate;

— proiectul nu transpune exceptiile si pragurile prevazute de Directiva (UE) 2024/3019
pentru cantitati reduse si pentru substantele rapid biodegradabile, ceea ce extinde
nejustificat sfera obligatiei, in special asupra intreprinderilor mici si a importatorilor;

— definitia notiunii de ,producator” se refera la introducerea produselor pe ,piata unui stat
membru”, formulare preluata din directiva si inaplicabila in dreptul intern; norma trebuie
sa se refere la piata Republicii Moldova;

— pct. 87 subpct. 2) impune organizatiilor garantii financiare care sa asigure continuitatea
epurarii cuaternare ,in toate circumstantele”, fara a stabili limite, criterii de calcul sau
forme admise, ceea ce echivaleaza cu o obligatie financiara nedeterminata;

— pct. 88 prevede recunoasterea organizatiilor de catre Agentia de Mediu, fara criterii,
procedura, termene de examinare, temeiuri de refuz sau cai de atac;
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— pct. 94 stabileste ca dimensionarea costurilor se intemeiaza pe datele prezentate de
operatorii statiilor de epurare, fara un mecanism independent de verificare, fara criterii
de eficienta a costurilor, fara plafon si fara o procedura de contestare de catre platitori.

Din perspectiva corelarii in timp, obligatiile de epurare cuaternara se aplica etapizat
incepand cu anii 2043-2051, respectiv 2063 pentru aglomerari, insa proiectul nu conditioneaza
colectarea contributiilor de existenta efectiva a infrastructurii si de aprobarea unui program de
investitii. CNPM reitereaza ca nu pot fi colectate contributii in absenta infrastructurii pentru care
acestea sunt instituite.

CNPM recomanda ca prevederile capitolului XIl sa nu fie puse in aplicare inainte de
adoptarea temeiului legal si a actului normativ special privind raspunderea extinsa a
producatorilor, consultat distinct cu industriile vizate, precum si corectarea definitiei
»producator”, transpunerea exceptiilor si pragurilor din directiva, stabilirea unui mecanism de
verificare si plafonare a costurilor si corelarea expresa cu programul national de investitii.

5. Impactul asupra tarifelor si lipsa unei analize cuantificate a impactului de reglementare

Nota de fundamentare recunoaste expres ca riscul transferarii unei parti a costurilor de
conformare asupra tarifelor nu poate fi exclus, dar precizeaza totodata ca impactul tarifar nu
poate fi determinat la etapa elaborarii proiectului.

CNPM constata ca aceasta abordare lasa neevaluat un efect economic major. Tarifele pentru
serviciul public de canalizare sunt achitate si de consumatorii noncasnici, iar pentru sectoarele
consumatoare intensiv de apa — industria alimentara si a bauturilor, industria usoara, sectorul
hotelier si alimentatia publica — acestea reprezinta o componenta semnificativa a costurilor de
productie. Obligatiile noi de monitorizare, audit energetic, informare a publicului si raportare
vor genera costuri suplimentare pentru operatori, care se vor reflecta in tarife.

Potrivit Legii nr. 235/2006 si Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, proiectele de acte normative care afecteaza activitatea de intreprinzator se supun
analizei impactului de reglementare si examinarii in cadrul grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

CNPM solicita elaborarea si publicarea unei analize a impactului de reglementare care sa
contina estimari cifrice privind costurile de conformare pentru operatorii economici, scenarii
privind evolutia tarifelor pe etape de implementare, numarul intreprinderilor vizate de noile
obligatii de autorizare, monitorizare si raportare, precum si o analiza a sarcinii cumulative
generate de celelalte obligatii de mediu aflate in proces de transpunere.
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6. Neutralitatea energetica si interdictia achizitionarii energiei regenerabile (pct. 67-72)

Proiectul impune operatorilor statiilor de epurare cu o incarcare de cel putin 10 000 l.e.
audituri energetice periodice si atingerea unor niveluri progresive de energie din surse
regenerabile, pana la 100 % in anul 2051. Costul acestor masuri se va reflecta, in final, in tarifele
achitate de consumatori.

CNPM atrage atentia ca pct. 70 subpct. 2) exclude expres energia din surse regenerabile
achizitionata din calculul indeplinirii obiectivelor. O asemenea solutie impune investitii proprii
chiar si atunci cand acestea sunt mai costisitoare decat instrumentele contractuale disponibile
— contractele de achizitie a energiei electrice din surse regenerabile si garantiile de origine —
recunoscute de Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
cu efect neutru sau chiar negativ asupra rezultatului de mediu urmarit.

Suplimentar, exista o necorelare interna intre termenele de audit si cele de raportare: pct.
67 stabileste primele audituri pana la 31 decembrie 2028 pentru statiile de cel putin 100 000 l.e.
si pana la 31 decembrie 2032 pentru cele intre 10 000 si 100 000 l.e., in timp ce pct. 71 subpct.
9) prevede raportarea pana la 31 martie 2029 pentru statiile mai mici si pana la 31 martie 2033
pentru cele mai mari, ordinea fiind inversata. Enumerarea de la pct. 71 omite, de asemenea,
subpunctul 6).

CNPM recomanda recunoasterea, cel putin partiala, a energiei din surse regenerabile
contractate si a garantiilor de origine, corelarea termenelor de audit si de raportare, precum si
conditionarea masurilor de un test de raport cost-beneficiu si de principiul accesibilitatii
tarifelor.

7. Calitatea tehnico-legislativa si previzibilitatea normelor

Claritatea redactarii nu este, in acest caz, o chestiune formala: normele determina sfera
obligatiilor intreprinderilor, iar nerespectarea lor atrage, potrivit pct. 131, raspundere
contraventionald sau penalda. CNPM semnaleaza urmatoarele deficiente, care necesita
remediere Tnainte de promovarea proiectului:

— numerotarea punctelor proiectului este inconsecventa — pct. 1.5 apare de doua ori,
subpunctele care urmeaza sunt numerotate 1.4.1-1.4.16, iar numarul 102 este atribuit la
doua puncte distincte;

— pct. 4022 face trimitere la anexe ,la prezenta lege”, desi actul modificat este un regulament
aprobat prin hotarare a Guvernului;

— exista trimiteri interne eronate sau incerte, inclusiv la pct. 442 si 443, care raporteaza
obligatiile aglomerarilor la pct. 403, desi acesta vizeaza statiile de epurare de cel putin 150
000 l.e., precum si la pct. 115, care se refera la obiectivele stabilite la pct. 68—69 in locul
pct. 70;
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— definitia notiunii ,numar intreg de statii de epurare a apelor uzate” contine un text
explicativ si exemple de calcul, contrar cerintelor de claritate si conciziune stabilite de
Legea nr. 100/2017, iar regula de rotunjire este reluata de doua ori, la pct. 40" si 407",

— terminologia nu este uniforma: proiectul opereaza cu ,l.e.”, iar tabelul nr. 1 din anexa nr.
8 mentine ,EL” si utilizeaza notiunea de ,epurare avansata”, care nu este definita in
proiect, spre deosebire de epurarea tertiara si cuaternara.

CNPM recomanda supunerea proiectului unei revizuiri tehnico-legislative integrale si
verificarea tabelului de concordanta Thainte de promovare.

8. Intrarea in vigoare si dispozitiile tranzitorii

Proiectul prevede intrarea in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicarii,
cu exceptia prevederilor privind cooperarea transfrontaliera.

Acest termen este vizibil insuficient in raport cu obligatiile instituite: obtinerea unui act
permisiv nou, instalarea sistemelor de monitorizare, adaptarea sistemelor informationale si de
evidenta, revizuirea contractelor cu operatorii si planificarea resurselor financiare necesare.

CNPM propune stabilirea unui termen de intrare in vigoare de cel putin 6 luni, iar pentru
prevederile care instituie obligatii directe pentru operatorii economici — de 12 luni, insotit de
dispozitii tranzitorii exprese privind valabilitatea contractelor si avizelor in vigoare si privind
primul ciclu de raportare.

9. Transparenta procesului decizional

Potrivit notei de fundamentare, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat
la 9 februarie 2026, iar proiectul, nota de fundamentare si tabelul de concordanta ,,urmeaza a fi
publicate”. Tabelul de concordanta, desi mentionat ca elaborat, nu a fost pus la dispozitia
partilor interesate, desi acesta este instrumentul care permite verificarea gradului de
transpunere si identificarea prevederilor care depasesc cerintele directivei.

CNPM solicita publicarea tabelului de concordanta si a analizei impactului de reglementare,
respectarea termenelor stabilite de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si organizarea unei sedinte de lucru cu participarea reprezentantilor CNPM, ai
asociatiilor de afaceri, ai operatorilor serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, ai
producatorilor si importatorilor de produse farmaceutice si cosmetice si ai autoritatilor
responsabile.

Propunerile CNPM
n baza celor expuse, CNPM solicita:

1.Limitarea obligatiei de detinere a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei la
evacuadrile de ape uzate nemenajere cu impact semnificativ asupra sistemului public de
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canalizare sau a statiilor de epurare si mentinerea regimului contractual pentru ceilalti
consumatori noncasnici.

2.Evitarea instituirii unor obligatii administrative care dubleaza mecanismele contractuale, de
avizare si de control deja existente, cu prezentarea in nota de fundamentare a analizei
necesitatii noului act permisiv, potrivit Legii nr. 160/2011.

3.Definirea expresa a notiunii de ,,modificari importante”, majorarea termenului de 15 zile
prevazut la pct. 11° si reglementarea completa a procedurii de suspendare a autorizatiei,
inclusiv a criteriilor, termenului maxim, dreptului de remediere si cailor de atac.

4.Mentinerea garantiei procedurale privind participarea reprezentantului consumatorului la
prelevarea probelor de apa uzata si excluderea modificarii propuse la pct. 1.9 din proiect.

5.Reglementarea clard a obligatiilor instalatiilor industriale prevazute la pct. 28'-283:
identificarea autoritatii competente, a procedurii si criteriilor, corectarea trimiterii la Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale si ajustarea corespunzatoare a anexei nr. 9.

6.Asigurarea unui canal unic de raportare si recunoasterea datelor de monitorizare deja
prezentate in temeiul autorizatiei de mediu si al Registrului national al emisiilor si al
transferului de poluanti.

7.Amanarea punerii in aplicare a capitolului XIl pana la adoptarea temeiului legal si a actului
normativ special privind raspunderea extinsa a producatorilor, consultat distinct cu
industriile farmaceutica si cosmetica.

8.Corectarea definitiei notiunii de ,producator” prin raportare la piata Republicii Moldova si
transpunerea exceptiilor si pragurilor prevazute de Directiva (UE) 2024/3019.

9.Instituirea unui mecanism independent de verificare, plafonare si contestare a costurilor
epurarii cuaternare si corelarea expresa a colectarii contributiilor cu programul national de
investitii.

10. Elaborarea si publicarea unei analize a impactului de reglementare, cu estimari cifrice
privind costurile de conformare si scenarii privind evolutia tarifelor, si examinarea acesteia
in cadrul grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

11. Recunoasterea energiei din surse regenerabile contractate si a garantiilor de origine la
calcularea obiectivelor de neutralitate energetica, precum si corelarea termenelor de audit
si de raportare prevazute la pct. 67 si 71.

12. Revizuirea tehnico-legislativa a proiectului — numerotare, trimiteri interne, terminologie
si definitii — si publicarea tabelului de concordanta.

13. Stabilirea unui termen de intrare in vigoare de cel putin 6 luni, respectiv 12 luni pentru
prevederile care instituie obligatii directe pentru operatorii economici, si completarea
proiectului cu dispozitii tranzitorii.

14. Organizarea unei sedinte de lucru cu participarea CNPM, a asociatiilor de afaceri, a
operatorilor serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si a autoritatilor responsabile.
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Concluzie

CNPM sustine procesul de modernizare a cadrului normativ in domeniul colectarii si epurarii
apelor uzate si apropierea legislatiei Republicii Moldova de acquis-ul Uniunii Europene.

Cu toate acestea, in redactia actuala, proiectul instituie obligatii administrative si financiare
noi inaintea clarificarii sferei lor de aplicare, a evaluarii cuantificate a impactului economic si a
constituirii capacitatilor institutionale si tehnice necesare, iar unele solutii propuse dubleaza
mecanisme deja functionale sau diminueaza garantii procedurale existente.

Aplicarea prematura si insuficient reglementata a acestor prevederi nu va conduce automat
la reducerea poluarii, dar poate genera costuri disproportionate pentru intreprinderi, aplicare
neuniforma si premise pentru abuzuri administrative.

CNPM solicita revizuirea proiectului in sensul propunerilor formulate si continuarea
consultarilor cu mediul de afaceri, astfel incat reglementarea sa fie clara, fundamentata,
proportionala si aplicabila in conditiile reale ale Republicii Moldova, asigurand un echilibru intre
obiectivele de protectie a mediului si mentinerea unui climat investitional predictibil.

CNPM isi exprima disponibilitatea de a participa in continuare la consultarile publice si de a
contribui la identificarea unor solutii normative echilibrate.
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