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NOTA DE POZITIE

privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale)

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova (in continuare — CNPM), in calitate de
organizatie reprezentativa la nivel national a mediului de afaceri, prezinta pozitia consolidata a
organizatiilor sale membre asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
simplificarea legislatiei fiscale si vamale), care constituie Politica fiscala si vamala pentru anul 2027, aflat
in procedura de consultare publica repetata.

Prezenta nota sintetizeazd observatiile si propunerile receptionate de la membrii CNPM — intre care
asociatiile patronale din sectorul asigurarilor, al caselor de schimb valutar, al industriei de procesare a
carnii, al serviciilor publice, precum si Asociatia Investitorilor Strdini — si reflectd o pozitie comuna a
comunitatii de afaceri. CNPM sustine pe deplin obiectivele declarate ale proiectului: simplificarea
legislatiei fiscale, imbunatatirea administrarii fiscale, cresterea predictibilitatii pentru mediul de afaceri,
stimularea investitiilor, armonizarea cu acquis-ul european si consolidarea sustenabild a veniturilor
bugetare.

Apreciem, Tn mod deosebit, faptul ca o parte importanta a observatiilor formulate anterior de mediul de
afaceri a fost preluata in versiunea revizuita a proiectului, ceea ce confirma valoarea dialogului social si
public-privat. Salutam, cu titlu de exemplu:

— mentinerea regimului actual de impozitare a profitului persoanelor juridice cu cota de 12% si
renuntarea la reconceptualizarea de tip ,,estonian”;

— mentinerea mecanismului actual de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, inclusiv a celor
salariale;

— prelungirea mecanismului favorabil aplicabil profitului nedistribuit si majorarea plafonului de
eligibilitate la 200 mil. lei;

— stabilirea unei cote reduse de 12% (iar nu a cotei standard) pentru HoReCa, cazare si productia
agroalimentara primara, precum si mentinerea cotei reduse de 8% la medicamente;

— Tmbunatatirea mecanismelor de contestare a deciziilor fiscale, reducerea sanctiunii de la art. 260’ si
mentinerea obligatiei de publicare a planului anual al controalelor.

Totodata, consideram cad un set de masuri necesita o analiza suplimentara din perspectiva impactului

......

si a predictibilitatii investitionale. Firul comun al observatiilor noastre ramane unul singur: pentru mediul
de afaceri, nivelul sarcinii fiscale conteaza, dar conteaza cel putin la fel de mult certitudinea ca regulile de
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astdzi vor fi interpretate si aplicate consecvent maine. Tn acest sens, formuldm urmatoarele observatii si
propuneri.

Considerdm necesar si subliniem si necesitatea p&strarii unui climat investitional competitiv. in timp ce
Republica Moldova promoveaza o economie deschisa investitiilor si capitalului privat, unele masuri
propuse risca sa transmitd un semnal contrar prin majorarea poverii fiscale si diminuarea predictibilitatii.
Investitorii evalueaza nu doar mesajele autoritatilor, ci si stabilitatea cadrului fiscal, iar cresterea
semnificativa a fiscalitatii poate reduce atractivitatea investitionala a tarii.

I. Impozitul pe venit al persoanelor juridice

1.1. Cota majorata de 18% pentru sectiunea K CAEM — necesitatea delimitarii clare a domeniului de
aplicare

Proiectul mentine majorarea, de la 12% la 18%, a cotei impozitului pe venit aferent activitatilor financiare
si de asigurari prevazute in sectiunea K a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2),
pentru perioada fiscald 2027. CNPM atrage atentia ca trimiterea la intreaga sectiune K transforma o
categorie statistica foarte larga intr-un criteriu de impunere, incluzand automat subsectoare cu profiluri
de risc, surse de venit si capacitati contributive fundamental diferite — de la banci, pana la societati de
asigurare si case de schimb valutar.

Sectorul asigurarilor. Aplicarea aceleiasi cote ca sectorului bancar nu este justificata: cele doua sectoare
functioneaza pe modele de afaceri diferite. Piata asigurarilor traverseaza o etapa critica de aliniere la
standardele europene (Directiva RCA si Directiva privind distributia de asigurari din 2028, regimul Solvency
[l din 2029), care impune cerinte suplimentare de capital si rezerve tehnice, profitul reinvestit fiind
principala sursa interna de capitalizare pe o piata emergentd. Sectorul este fragil — profitul pana la
impozitare a scazut cu circa 75% in 2025 fata de 2024, iar trei din cele noua companii de asigurari generale
au fnregistrat pierderi in 2025. in plus, de la 30.09.2029 se instituie Fondul de garantare n asigurdri,
finantat din contributii de pana la 10% din primele brute RCA. Esential, impactul bugetar al masurii este

nesemnificativ in raport cu efectele asupra sectorului:

Profit pana la Impozit la 12% | Impozit la 18% Venituri bugetare

impozitare (min MDL) (min MDL) (min MDL) suplimentare (min
MDL)
2023 434,6 52,15 78,23 26,08
2024 349,5 41,94 62,91 20,97
2025 83,1 9,97 14,96 4,99

Sursa: BNS / CNPF (activitatea asigurdtorilor, 2025). Veniturile fiscale suplimentare pentru 2025 s-ar ridica
la circa 4,99 min lei — o suma minora in raport cu riscul de a destabiliza o piata aflata sub presiunea
reformelor.
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Casele de schimb valutar. CAEM-2 include expres ,activitatile birourilor de schimb” in clasa 66.12 din
sectiunea K, astfel Tncat textul actual oferd un temei literal pentru aplicarea cotei de 18% si caselor de
schimb valutar licentiate de BNM. Acestea au insa un gen unic de activitate, reglementat distinct prin
Legea nr. 62/2008, un model de venituri restrans si o capacitate de diversificare incomparabila cu a
bancilor. Documentele proiectului nu prezinta o analiza separata a profitabilitatii sau a capacitatii
contributive a acestui subsegment. O majorare de la 12% la 18% inseamna o crestere relativa de 50% a
impozitului datorat, cu presiune asupra marjelor, a retelei de puncte de schimb si cu risc de migrare a
volumelor catre piata informald, intr-un segment bazat pe numerar. Practica comparata (Romania,
Polonia, Bulgaria) arata ca sarcina fiscala suplimentara a sectorului financiar este definita prin statutul
juridic de , institutie de credit”, iar nu prin trimitere la o sectiune statistica larga.

Organizatiile de creditare nebancara (OCN). Consideram necesarda mentinerea cotei generale de 12%
pentru OCN-uri. Sectorul se afla intr-un proces amplu de adaptare la cerintele BNM si la standardele
europene, care presupune investitii semnificative in digitalizare, securitate, conformare si raportare,
concomitent cu cresterea costurilor operationale.

OCN-urile nu pot transfera aceste costuri in pretul serviciilor, intrucat costurile creditelor sunt plafonate
prin lege. Majorarea cotei de impozitare ar diminua capacitatea sectorului de a atrage finantare, de a
investi si de a sustine creditarea economiei, in conditiile in care profitabilitatea sa este deja sub presiune.
Solicitam, totodata, asigurarea unui tratament fiscal echitabil al veniturilor din dobanzi achitate
persoanelor fizice, in conditii similare celorlalti intermediari financiari.

Solicitam delimitarea clara a domeniului de aplicare al cotei majorate de 18% si mentinerea cotei standard
de 12% pentru sectorul asigurarilor, organizatiile de creditare nebancara si casele de schimb valutar
licentiate de BNM, prin formularea expresa a exceptiei in textul art. 15 din Codul fiscal, astfel incat regimul
aplicabil sa rezulte direct din lege, fara a fi [asat unei interpretari ulterioare a autoritatii fiscale. Daca se
intentioneaza mentinerea unei cote majorate pentru anumite segmente, definirea acestora trebuie facuta
prin statut juridic/reglementat sau prin criterii economice obiective.

Il. Impozitul pe venit al persoanelor fizice

2.1. Scutirea personala

Salutam majorarea scutirii personale anuale de la 29.700 la 40.000 de lei. Pentru o aplicare coerenta,
propunem: un cuantum divizibil exact cu 12 (de exemplu 39.600 lei/an, respectiv 3.300 lei/luna), pentru
a evita valorile fractionate la nivel lunar; corelarea celorlalte scutiri (pentru persoane intretinute, scutirea
majorata) pentru pastrarea proportionalitatii; precum si abrogarea sau, in subsidiar, ajustarea si indexarea
plafonului de 360.000 lei — introdus in 2020 si nemodificat de 6 ani — la depasirea caruia contribuabilul
pierde dreptul la scutire, ceea ce submineaza obiectivul social al masurii.

2.2. Cotele de impozitare a veniturilor investitionale
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Tn privinta noilor cote aplicabile veniturilor investitionale (art. 90"), solicitdm corelarea cu art. 20 lit. 2'°) si
clarificarea expresa a tratamentului dividendelor distribuite din profitul aferent perioadei 2008—2011 —
prin abrogarea alin. (33) si in lipsa unei norme tranzitorii, tratamentul acestora devine incert. Solicitam
confirmarea in textul legii a regimului general aplicabil (neimpozitare catre persoanele juridice rezidente,
respectiv 8% catre nerezidenti).

2.3. Impozitarea castigurilor din campaniile promotionale

Campaniile promotionale sunt instrumente comerciale legitime si nu ar trebui asimilate castigurilor din
jocurile de noroc. Plafonul neimpozabil de 1.000 de lei per castig (art. 20 lit. p?) este disproportionat de
redus si genereaza costuri de conformare si riscuri privind protectia datelor cu caracter personal mult
peste impozitul colectat, mai ales pentru premiile Tn natura.

Solicitam inlocuirea plafonului fix de 1.000 de lei cu cuantumul salariului mediu lunar prognozat pe
economie (17.400 lei pentru 2026), cu actualizare automatd anuala si impozitarea cu 12% doar a
castigurilor care il depasesc.

Ill. Capitalul uman si beneficiile salariale

3.1. Contributiile de asigurari sociale pentru personalul strain

Proiectul revizuit mentine modificarea art. 20 din Legea nr. 81/2004, prin care intreprinderile cu investitii
straine sunt obligate sa achite contributii de asigurari sociale pentru toti salariatii, inclusiv pentru cetatenii
straini. Masura ridica o problema reald de dubla contributie pentru expatii din state fara acorduri
bilaterale de securitate sociald — lucratori cu activitate temporara, care isi pastreaza continuitatea in
sistemul din tara de resedinta si nu vor beneficia de prestatiile pe termen lung ale sistemului local.
Modificarea contravine, totodata, practicii administrative constante a CNAS urmate peste 10 ani si
principiului previzibilitatii reglementarii (Legea nr. 235/2006).

Solicitam mentinerea regimului actual, in care contributia pentru salariatii straini se datoreaza doar la
solicitarea angajatului, insotita de o analiza de impact privind riscul dublei contributii.

3.2. Tichetele de masa, transportul si cazarea angajatilor

Tntr-un context de deficit acut de personal calificat, plafoanele deductibile actuale nu mai reflects
realitatile economice. Formulam urmatoarele propuneri:

— Tichetele de masa: majorarea plafonului valorii nominale deductibile la cel putin 100-150 de lei pe
zi lucratoare si aplicarea consecventa a indexarii anuale (nivelul de 55 de lei din 2020, ajustat cu
inflatia, ar corespunde azi la circa 104 lei), cu atat mai mult cu cat majorarea TVA |la HoReCa erodeaza
suplimentar puterea de cumparare a tichetului;
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— Transportul organizat: eliminarea plafonului de 75 lei/angajat/zi si recunoasterea integrald, ca
deductibile, a cheltuielilor documentate pentru transportul organizat al angajatilor, care reprezinta
un cost operational, nu un avantaj personal;

— Cazarea/chiria: excluderea de la impozitare a sumelor achitate de angajator pentru locatiunea
imobilului Tn care locuieste angajatul, in limita a 20% din salariul mediu prognozat lunar per angajat
(dupa modelul art. 76 din Codul fiscal al Romaniei), eventual ca alternativa la facilitatile existente;

— Spatiile pentru copii la locul de munca: completarea art. 102 alin. (9) cu trimiterea la art. 24 alin. (26)
pentru deducerea TVA aferente si extinderea deducerii cheltuielilor asupra spatiilor prietenoase
pentru copiii salariatilor indiferent de varstd, in corelare cu art. 2523 din Codul muncii.

IV. Taxa pe valoarea adaugata

4.1. Aplicarea unei cote uniforme de 12% pe lantul valoric al carnii

Proiectul aplica cota redusa de 12% unor inputuri agricole si anumitor categorii de animale vii, dar mentine
cota-standard de 20% pentru principalele categorii de carne si produsele din procesarea acesteia. Rezulta
o fragmentare fiscald in interiorul aceluiasi proces economic. In sectorul avicol, tranzactia relevant3
(livrarea cdrnii si organelor comestibile de pasare, pozitia tarifard 0207) ramane la 20%, in timp ce
inputurile sunt la 12%. La o livrare de carne de 15 mil. lei, diferenta de TVA intre 20% si 12% (3 mIn fata
de 1,8 min lei) reprezinta 1,2 min lei de capital circulant suplimentar care trebuie finantat de procesator
pentru fiecare 15 mil. lei de achizitii — un cost financiar real pentru intreprinderile care utilizeaza linii de
finantare a capitalului circulant.

Solicitam aplicarea unei cote uniforme de TVA de 12% pe intreg lantul valoric al carnii (materii prime
agricole relevante, animale si pasari destinate productiei de alimente, carne si organe comestibile, carne
refrigerata si congelata, preparate si produse din carne, pana la comercializarea catre consumator), cu
tratament identic pentru produsele autohtone si cele importate, in respectarea principiului neutralitatii
fiscale.

Solicitam, de asemenea, clarificarea expresa a sferei de aplicare a cotei reduse pentru pozitia tarifara 0105
(formularea ,,pui vii de reproductie” genereaza interpretdri neuniforme), prin indicarea codurilor tarifare
la nivel de 6 cifre si precizarea tratamentului aplicabil puilor de o zi si pasarilor destinate cresterii pentru
productia de carne, conform Legii nr. 172/2014.

4.2. Energia electrica, energia termica si gazele naturale — plafoanele de consum

Apreciem mentinerea tratamentului preferential pentru consumul casnic — cota redusa de 8% la gaze
naturale in limita a 150 m3/lund si scutirea de TVA cu drept de deducere la energia electrica in limita a 100
kWh/luna per punct de consum. Atragem insd atentia ca, pentru consumul care depdseste aceste praguri,
se aplica cota standard de 20%, cu efecte inflationiste de lant. Pragurile risca sa fie depasite frecvent in
sezonul rece si de familiile numeroase. Semnalam, suplimentar, ca anumite activitati de stricta necesitate
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sociald (de exemplu serviciile funerare — camere frigorifice, morgi, spatii de pregatire cu consum
energetic continuu 24/24) depasesc structural plafonul de 100 kWh, intregul consum excedentar fiind
supus cotei de 20%.

Solicitam ca stabilirea acestor praguri sa fie precedata de un studiu de impact privind consumul mediu
real al gospodariilor si corelata cu procesul de consolidare a pietelor de energie, astfel incat facilitatea sa
acopere efectiv necesitatile de baza; orice ajustare ulterioara impusa de armonizarea europeana ar trebui
insotita de o perioada de tranzitie graduala.

4.3. Zaharul si mecanismul de restituire a TVA

Excluderea zaharului din categoria bunurilor cu cota redusa (majorare de la 8% la 20%) s-ar translata direct
in pretul de consum si ar afecta un lant valoric integrat. Practica UE nu generalizeaza cota standard la
zahar (Romania — 11%, Italia — 10%, Croatia — 13%, Irlanda — cota zero).

Solicitam 1n cazul mentinerii intentiei de majorare, stabilirea unei cote de 12% pentru zahar, armonizata
cu cota propusa pentru sfecla de zahar, precum si reintroducerea mecanismului de restituire
neconditionata a TVA (cand suma aferenta procurarilor si importurilor depaseste suma aferenta livrarilor),
esential pentru lichiditatea sectoarelor cu sezonalitate pronuntata.

4.4, Mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producatorii si procesatorii agroalimentari

Aplicarea cotelor reduse la produsul finit conduce, in perioadele investitionale, la acumularea de TVA
deductibila, intrucat inputurile (utilaje, piese, ambalaje, servicii, infrastructura frigorifica, echipamente
energetice) raman la 20%. Soldul TVA devine, in esentd, o creanta fata de buget pe care intreprinderea o
finanteaza din resurse proprii sau imprumutate.

Solicitam instituirea unui mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producatorii si procesatorii
agroalimentari: pentru contribuabilii cu grad de risc fiscal scazut — restituire in maximum 15 zile
lucratoare, cu posibilitatea controlului fiscal ulterior; pentru ceilalti contribuabili — termen maxim de 30
de zile.

4.5. Regimul TVA aplicabil transportului feroviar intern de pasageri
Solicitam ca, in procesul de revizuire a regimului TVA aplicabil transportului national de pasageri si de

transpunere a Directivei 2006/112/CE, sa fie analizata distinct situatia transportului feroviar intern de
calatori. Regimul actual de scutire fara drept de deducere include in costurile operatorului TVA aferenta
combustibilului, pieselor de schimb, materialelor, reparatiilor si intretinerii materialului rulant.
Propunem examinarea unui mecanism care sa permita deducerea TVA aferente procurarilor utilizate
pentru prestarea acestor servicii, inclusiv prin aplicarea cotei de 0% pentru transportul feroviar intern de
calatori si comercializarea biletelor aferente.

V. Accizele
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5.1. Acciza la motorina

Majorarea accentuata a accizei la motorina de 20% pentru 2027 (cu cresteri succesive Tn 2028-2029) se
va reflecta direct in costurile de transport si logistica si, in lant, in preturile bunurilor si serviciilor. Impactul
este resimtit Tn mod deosebit de operatorii de servicii publice cu autospeciale alimentate cu motorina
(salubrizare, transportare deseuri, transport mortuar), la care costul carburantului este inclus in tarif,
precum si de intregul sector de productie si distributie.

Majorarea accizei afecteaza in mod deosebit si transportul feroviar, asigurat integral prin tractiune diesel.

n s
|

La consumul inregistrat de 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” in 2025, povara fiscald suplimentara rezultats
exclusiv din majorarea cotei ar putea ajunge, catre anul 2029, la circa 12,7 mil. lei anual.

CNPM sustine instituirea unui mecanism de restituire a accizei pentru motorina utilizata efectiv si exclusiv
la alimentarea locomotivelor si tractiunea trenurilor, pe baza documentelor contabile primare si a
evidentei consumului efectiv, in modul stabilit de Guvern. Resursele astfel disponibilizate ar putea fi

directionate catre intretinerea si modernizarea infrastructurii feroviare.

Solicitam prezentarea analizei economice care fundamenteaza traiectoria de majorare si corelarea
cresterilor anuale cu rata inflatiei prognozata de BNM, pentru a asigura predictibilitatea si a evita un efect
inflationist de lant asupra sectoarelor de stricta necesitate.

5.2. Acciza la bere

Calendarul de majorare a accizei la bere — cu un efect cumulat de circa 34,4% in trei ani — nu este coerent
cu logica de sanatate publica bazata pe continutul de alcool: berea este un produs slab alcoolic, iar
supunerea sa celei mai accelerate cresteri contravine recomandarilor OMS privind diferentierea taxarii in
functie de concentratia alcoolica. Raportat la aceeasi cantitate de alcool pur, nivelurile propuse genereaza
un raport bauturi spirtoase/bere de doar 2,14:1, fata de circa 2,9:1 rezultat din Directiva 92/84/CEE.

Solicitam corelarea majorarilor anuale cu inflatia prognozata de BNM si reechilibrarea structurii accizelor
intre categoriile de bauturi alcoolice proportional cu continutul de alcool, in locul cresterii
disproportionate a accizei la bere.

5.3. Bauturile nealcoolice cu zahar adaugat si bauturile energizante

Introducerea accizei pe aceasta categorie nu este fundamentata pe o analiza completa de impact
economic, fiscal, social si administrativ, vizeaza o categorie restransa de produse, are caracter regresiv si
risca migrarea consumului cdtre produse neaccizate sau informale — cu suprapunere, in plus, peste
implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (ianuarie 2027).

Solicitam amanarea acestei componente pana la realizarea unui proces real de consultare si a unei analize
de impact sectoriale, cu criterii transparente de selectare a produselor si aplicarea graduala, corelata cu
inflatia, a oricaror majorari.
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VI. Taxele locale

Proiectul abroga (pct. 75) scutirea de taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii prevazuta
la art. 295 lit. g) din Codul fiscal, de care beneficiaza persoanele care desfasoara activitati de pompe
funebre si acorda servicii similare, inclusiv cele care confectioneaza sicrie, coroane si ghirlande. Eliminarea
scutirii ar majora automat cheltuielile de operare, costuri care se vor include in pretul final al serviciilor
funerare — un serviciu social de stricta necesitate, lipsit de posibilitatea amanarii sau renuntarii, suportat
in ultima instanta de cetatean, adesea in situatii financiare dificile.

Solicitam mentinerea scutirii prevazute la art. 295 lit. g) din Codul fiscal si eliminarea pct. 75 din proiect.
Solicitam, totodata, revizuirea prevederilor privind cotele impozitului pe bunurile imobiliare (art. 280)
astfel incat aplicarea valorilor cadastrale actualizate sa nu genereze cresteri excesive si imprevizibile ale
sarcinii fiscale locale.

VII. Administrarea fiscala, predictibilitatea si conformarea voluntara

7.1. Preturile de transfer

Solicitam mentinerea unei perioade de tranzitie fard sanctiuni pentru neconformarea cerintelor privind
preturile de transfer, atat contribuabilii, cat si autoritatea fiscala fiind inca in proces de dezvoltare a
competentelor. Semnalam, de asemenea, povara administrativa excesiva generata de cerinta de a
dezvalui intregul lant de afiliere pana la pragul de 25% pentru fiecare contraparte si solicitam alinierea la
standardul OCDE (BEPS, Actiunea 13), care prezinta structura grupului o singura datd, la nivel de Master
File.

7.2. Raportarea imprumuturilor acordate/rambursate de persoanele fizice

Obligatia de raportare la SFS a imprumuturilor acordate persoanelor fizice si rambursate de acestea (art.
226" alin. (2)), cu un prag redus de 200.000 lei, aduce in sfera raportarii un volum mare de operatiuni
lipsite de relevanta fiscala (miscari de numerar neimpozabile).

Solicitam excluderea acestei prevederi sau, in subsidiar, restrangerea substantiala a sferei ei de aplicare,
precum si reintroducerea mecanismului ,la cerere” pentru informarea privind veniturile achitate
persoanelor fizice (art. 92 alin. (4)).

7.3. Echitatea procedurala si proportionalitatea
Tn spiritul consolid&rii conformarii voluntare si al unui climat investitional predictibil, propunem un set de
masuri de echilibrare a raporturilor dintre contribuabil si autoritatea fiscala:
* simetria termenelor de prescriptie — termenul de 6 ani recunoscut contribuabilului pentru restituire
sa se aplice simetric si dreptului autoritatii de a stabili obligatii suplimentare;

e dobanda automata pentru sumele retinute nejustificat de autoritate (rambursari intarziate de TVA,
sume achitate in plus), simetrica penalitatilor suportate de contribuabili;
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e principiul ,prima abatere fara sanctiune” — pentru prima incdlcare formala, o notificare de

conformare cu termen rezonabil de remediere, sanctiunile intervenind doar in caz de neexecutare
sau repetare;

e compensarea automata a creantelor si obligatiilor administrate de SFS, fara cereri suplimentare;

e plafonarea sanctiunilor cumulative pentru incalcarile fara intentie frauduloasa si diferentierea
neglijentei administrative de comportamentele frauduloase;

e termene maxime pentru controalele fiscale, diferentiate in functie de complexitate, orice prelungire
fiind motivata.

VIII. Regimuri investitionale si alte masuri cu impact asupra investitiilor

Solicitam, Tn privinta regimului Moldova IT Park, un angajament expres privind stabilitatea regimului pe
orizontul asumat (2035), clarificarea recalculdrii rezidentilor care nu mai corespund criteriilor si
constituirea unui grup de lucru mixt dedicat monitorizarii impactului Pilonului Il BEPS (impozitul minim
global).

Cu privire la taxa de 0,5% din valoarea investitiilor pentru care se detine autorizatie de construire (Legea
nr. 329/2025), care reprezinta in esenta o impozitare a investitiei insasi, solicitam revenirea la finantarea
Fondului din resurse bugetare si eliminarea taxei; Tn subsidiar, limitarea expresa a bazei de calcul la
valoarea lucrarilor de constructie, cu excluderea utilajelor si echipamentelor instalate.

Solicitam, de asemenea, introducerea unei norme exprese care sa scuteascd de impozitul pe bunurile
imobiliare spatiile si terenurile detinute in baza dreptului de acces reglementat de Legea nr. 28/2016 sau,
in subsidiar, instituirea unui mecanism de plata simplificat.

Concluzie

Observatiile de mai sus nu pun la indoiala obiectivele legitime de consolidare bugetara si de armonizare
europeana urmarite de proiect. Ele pornesc, dimpotriva, de la convingerea ca aceste obiective sunt mai
bine servite de un cadru fiscal clar, predictibil si competitiv, care extinde baza de impozitare prin
conformare voluntara, iar nu prin cresterea poverii asupra contribuabililor corecti. CNPM apreciaza
preluarea, in versiunea revizuita, a unei parti importante din propunerile mediului de afaceri si considera
ca ajustarile suplimentare solicitate mai sus ar consolida calitatea, echitatea si aplicabilitatea proiectului.

Mediul de afaceri sustine consolidarea veniturilor bugetare si intelege necesitatea reformelor fiscale.
Totusi, obiectivul atragerii investitiilor nu poate fi atins prin masuri care sporesc costurile si reduc
predictibilitatea fiscala. Un climat investitional competitiv presupune stabilitate, incredere si politici care
incurajeaza investitiile si dezvoltarea afacerilor.
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