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NOTĂ DE POZIȚIE 

privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  

(privind simplificarea legislației fiscale și vamale)  

 

Confederația Națională a Patronatului din Republica Moldova (în continuare — CNPM), în calitate de 

organizație reprezentativă la nivel național a mediului de afaceri, prezintă poziția consolidată a 

organizațiilor sale membre asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

simplificarea legislației fiscale și vamale), care constituie Politica fiscală și vamală pentru anul 2027, aflat 

în procedura de consultare publică repetată. 

Prezenta notă sintetizează observațiile și propunerile recepționate de la membrii CNPM — între care 

asociațiile patronale din sectorul asigurărilor, al caselor de schimb valutar, al industriei de procesare a 

cărnii, al serviciilor publice, precum și Asociația Investitorilor Străini — și reflectă o poziție comună a 

comunității de afaceri. CNPM susține pe deplin obiectivele declarate ale proiectului: simplificarea 

legislației fiscale, îmbunătățirea administrării fiscale, creșterea predictibilității pentru mediul de afaceri, 

stimularea investițiilor, armonizarea cu acquis-ul european și consolidarea sustenabilă a veniturilor 

bugetare. 

Apreciem, în mod deosebit, faptul că o parte importantă a observațiilor formulate anterior de mediul de 

afaceri a fost preluată în versiunea revizuită a proiectului, ceea ce confirmă valoarea dialogului social și 

public-privat. Salutăm, cu titlu de exemplu: 

– menținerea regimului actual de impozitare a profitului persoanelor juridice cu cota de 12% și 

renunțarea la reconceptualizarea de tip „estonian”; 

– menținerea mecanismului actual de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, inclusiv a celor 

salariale; 

– prelungirea mecanismului favorabil aplicabil profitului nedistribuit și majorarea plafonului de 

eligibilitate la 200 mil. lei; 

– stabilirea unei cote reduse de 12% (iar nu a cotei standard) pentru HoReCa, cazare și producția 

agroalimentară primară, precum și menținerea cotei reduse de 8% la medicamente; 

– îmbunătățirea mecanismelor de contestare a deciziilor fiscale, reducerea sancțiunii de la art. 260¹ și 

menținerea obligației de publicare a planului anual al controalelor. 

Totodată, considerăm că un set de măsuri necesită o analiză suplimentară din perspectiva impactului 

asupra lichidității întreprinderilor, a costului capitalului circulant, a competitivității producției autohtone 

și a predictibilității investiționale. Firul comun al observațiilor noastre rămâne unul singur: pentru mediul 

de afaceri, nivelul sarcinii fiscale contează, dar contează cel puțin la fel de mult certitudinea că regulile de 
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astăzi vor fi interpretate și aplicate consecvent mâine. În acest sens, formulăm următoarele observații și 

propuneri. 

Considerăm necesar să subliniem și necesitatea păstrării unui climat investițional competitiv. În timp ce 

Republica Moldova promovează o economie deschisă investițiilor și capitalului privat, unele măsuri 

propuse riscă să transmită un semnal contrar prin majorarea poverii fiscale și diminuarea predictibilității. 

Investitorii evaluează nu doar mesajele autorităților, ci și stabilitatea cadrului fiscal, iar creșterea 

semnificativă a fiscalității poate reduce atractivitatea investițională a țării. 

I. Impozitul pe venit al persoanelor juridice 

1.1. Cota majorată de 18% pentru secțiunea K CAEM — necesitatea delimitării clare a domeniului de 
aplicare 

Proiectul menține majorarea, de la 12% la 18%, a cotei impozitului pe venit aferent activităților financiare 

și de asigurări prevăzute în secțiunea K a Clasificatorului activităților din economia Moldovei (CAEM-2), 

pentru perioada fiscală 2027. CNPM atrage atenția că trimiterea la întreaga secțiune K transformă o 

categorie statistică foarte largă într-un criteriu de impunere, incluzând automat subsectoare cu profiluri 

de risc, surse de venit și capacități contributive fundamental diferite — de la bănci, până la societăți de 

asigurare și case de schimb valutar. 

Sectorul asigurărilor. Aplicarea aceleiași cote ca sectorului bancar nu este justificată: cele două sectoare 

funcționează pe modele de afaceri diferite. Piața asigurărilor traversează o etapă critică de aliniere la 

standardele europene (Directiva RCA și Directiva privind distribuția de asigurări din 2028, regimul Solvency 

II din 2029), care impune cerințe suplimentare de capital și rezerve tehnice, profitul reinvestit fiind 

principala sursă internă de capitalizare pe o piață emergentă. Sectorul este fragil — profitul până la 

impozitare a scăzut cu circa 75% în 2025 față de 2024, iar trei din cele nouă companii de asigurări generale 

au înregistrat pierderi în 2025. În plus, de la 30.09.2029 se instituie Fondul de garantare în asigurări, 

finanțat din contribuții de până la 10% din primele brute RCA. Esențial, impactul bugetar al măsurii este 

nesemnificativ în raport cu efectele asupra sectorului: 

Anul Profit până la 
impozitare (mln MDL) 

Impozit la 12% 
(mln MDL) 

Impozit la 18% 
(mln MDL) 

Venituri bugetare 
suplimentare (mln 

MDL) 

2023 434,6 52,15 78,23 26,08 

2024 349,5 41,94 62,91 20,97 

2025 83,1 9,97 14,96 4,99 

Sursa: BNS / CNPF (activitatea asigurătorilor, 2025). Veniturile fiscale suplimentare pentru 2025 s-ar ridica 

la circa 4,99 mln lei — o sumă minoră în raport cu riscul de a destabiliza o piață aflată sub presiunea 

reformelor. 
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Casele de schimb valutar. CAEM-2 include expres „activitățile birourilor de schimb” în clasa 66.12 din 

secțiunea K, astfel încât textul actual oferă un temei literal pentru aplicarea cotei de 18% și caselor de 

schimb valutar licențiate de BNM. Acestea au însă un gen unic de activitate, reglementat distinct prin 

Legea nr. 62/2008, un model de venituri restrâns și o capacitate de diversificare incomparabilă cu a 

băncilor. Documentele proiectului nu prezintă o analiză separată a profitabilității sau a capacității 

contributive a acestui subsegment. O majorare de la 12% la 18% înseamnă o creștere relativă de 50% a 

impozitului datorat, cu presiune asupra marjelor, a rețelei de puncte de schimb și cu risc de migrare a 

volumelor către piața informală, într-un segment bazat pe numerar. Practica comparată (România, 

Polonia, Bulgaria) arată că sarcina fiscală suplimentară a sectorului financiar este definită prin statutul 

juridic de „instituție de credit”, iar nu prin trimitere la o secțiune statistică largă. 

Organizațiile de creditare nebancară (OCN). Considerăm necesară menținerea cotei generale de 12% 

pentru OCN-uri. Sectorul se află într-un proces amplu de adaptare la cerințele BNM și la standardele 

europene, care presupune investiții semnificative în digitalizare, securitate, conformare și raportare, 

concomitent cu creșterea costurilor operaționale. 

OCN-urile nu pot transfera aceste costuri în prețul serviciilor, întrucât costurile creditelor sunt plafonate 

prin lege. Majorarea cotei de impozitare ar diminua capacitatea sectorului de a atrage finanțare, de a 

investi și de a susține creditarea economiei, în condițiile în care profitabilitatea sa este deja sub presiune. 

Solicităm, totodată, asigurarea unui tratament fiscal echitabil al veniturilor din dobânzi achitate 

persoanelor fizice, în condiții similare celorlalți intermediari financiari. 

Solicităm delimitarea clară a domeniului de aplicare al cotei majorate de 18% și menținerea cotei standard 

de 12% pentru sectorul asigurărilor, organizațiile de creditare nebancară și casele de schimb valutar 

licențiate de BNM, prin formularea expresă a excepției în textul art. 15 din Codul fiscal, astfel încât regimul 

aplicabil să rezulte direct din lege, fără a fi lăsat unei interpretări ulterioare a autorității fiscale. Dacă se 

intenționează menținerea unei cote majorate pentru anumite segmente, definirea acestora trebuie făcută 

prin statut juridic/reglementat sau prin criterii economice obiective. 

II. Impozitul pe venit al persoanelor fizice 

2.1. Scutirea personală 

Salutăm majorarea scutirii personale anuale de la 29.700 la 40.000 de lei. Pentru o aplicare coerentă, 

propunem: un cuantum divizibil exact cu 12 (de exemplu 39.600 lei/an, respectiv 3.300 lei/lună), pentru 

a evita valorile fracționate la nivel lunar; corelarea celorlalte scutiri (pentru persoane întreținute, scutirea 

majorată) pentru păstrarea proporționalității; precum și abrogarea sau, în subsidiar, ajustarea și indexarea 

plafonului de 360.000 lei — introdus în 2020 și nemodificat de 6 ani — la depășirea căruia contribuabilul 

pierde dreptul la scutire, ceea ce subminează obiectivul social al măsurii. 

2.2. Cotele de impozitare a veniturilor investiționale 
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În privința noilor cote aplicabile veniturilor investiționale (art. 90¹), solicităm corelarea cu art. 20 lit. z¹⁹) și 

clarificarea expresă a tratamentului dividendelor distribuite din profitul aferent perioadei 2008–2011 — 

prin abrogarea alin. (3³) și în lipsa unei norme tranzitorii, tratamentul acestora devine incert. Solicităm 

confirmarea în textul legii a regimului general aplicabil (neimpozitare către persoanele juridice rezidente, 

respectiv 8% către nerezidenți). 

2.3. Impozitarea câștigurilor din campaniile promoționale 

Campaniile promoționale sunt instrumente comerciale legitime și nu ar trebui asimilate câștigurilor din 

jocurile de noroc. Plafonul neimpozabil de 1.000 de lei per câștig (art. 20 lit. p²) este disproporționat de 

redus și generează costuri de conformare și riscuri privind protecția datelor cu caracter personal mult 

peste impozitul colectat, mai ales pentru premiile în natură. 

Solicităm înlocuirea plafonului fix de 1.000 de lei cu cuantumul salariului mediu lunar prognozat pe 

economie (17.400 lei pentru 2026), cu actualizare automată anuală și impozitarea cu 12% doar a 

câștigurilor care îl depășesc. 

III. Capitalul uman și beneficiile salariale 

3.1. Contribuțiile de asigurări sociale pentru personalul străin 

Proiectul revizuit menține modificarea art. 20 din Legea nr. 81/2004, prin care întreprinderile cu investiții 

străine sunt obligate să achite contribuții de asigurări sociale pentru toți salariații, inclusiv pentru cetățenii 

străini. Măsura ridică o problemă reală de dublă contribuție pentru expații din state fără acorduri 

bilaterale de securitate socială — lucrători cu activitate temporară, care își păstrează continuitatea în 

sistemul din țara de reședință și nu vor beneficia de prestațiile pe termen lung ale sistemului local. 

Modificarea contravine, totodată, practicii administrative constante a CNAS urmate peste 10 ani și 

principiului previzibilității reglementării (Legea nr. 235/2006). 

Solicităm menținerea regimului actual, în care contribuția pentru salariații străini se datorează doar la 

solicitarea angajatului, însoțită de o analiză de impact privind riscul dublei contribuții. 

3.2. Tichetele de masă, transportul și cazarea angajaților 

Într-un context de deficit acut de personal calificat, plafoanele deductibile actuale nu mai reflectă 

realitățile economice. Formulăm următoarele propuneri: 

– Tichetele de masă: majorarea plafonului valorii nominale deductibile la cel puțin 100–150 de lei pe 

zi lucrătoare și aplicarea consecventă a indexării anuale (nivelul de 55 de lei din 2020, ajustat cu 

inflația, ar corespunde azi la circa 104 lei), cu atât mai mult cu cât majorarea TVA la HoReCa erodează 

suplimentar puterea de cumpărare a tichetului; 
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– Transportul organizat: eliminarea plafonului de 75 lei/angajat/zi și recunoașterea integrală, ca 

deductibile, a cheltuielilor documentate pentru transportul organizat al angajaților, care reprezintă 

un cost operațional, nu un avantaj personal; 

– Cazarea/chiria: excluderea de la impozitare a sumelor achitate de angajator pentru locațiunea 

imobilului în care locuiește angajatul, în limita a 20% din salariul mediu prognozat lunar per angajat 

(după modelul art. 76 din Codul fiscal al României), eventual ca alternativă la facilitățile existente; 

– Spațiile pentru copii la locul de muncă: completarea art. 102 alin. (9) cu trimiterea la art. 24 alin. (26) 

pentru deducerea TVA aferente și extinderea deducerii cheltuielilor asupra spațiilor prietenoase 

pentru copiii salariaților indiferent de vârstă, în corelare cu art. 252³ din Codul muncii. 

IV. Taxa pe valoarea adăugată 

4.1. Aplicarea unei cote uniforme de 12% pe lanțul valoric al cărnii 

Proiectul aplică cota redusă de 12% unor inputuri agricole și anumitor categorii de animale vii, dar menține 

cota-standard de 20% pentru principalele categorii de carne și produsele din procesarea acesteia. Rezultă 

o fragmentare fiscală în interiorul aceluiași proces economic. În sectorul avicol, tranzacția relevantă 

(livrarea cărnii și organelor comestibile de pasăre, poziția tarifară 0207) rămâne la 20%, în timp ce 

inputurile sunt la 12%. La o livrare de carne de 15 mil. lei, diferența de TVA între 20% și 12% (3 mln față 

de 1,8 mln lei) reprezintă 1,2 mln lei de capital circulant suplimentar care trebuie finanțat de procesator 

pentru fiecare 15 mil. lei de achiziții — un cost financiar real pentru întreprinderile care utilizează linii de 

finanțare a capitalului circulant. 

Solicităm aplicarea unei cote uniforme de TVA de 12% pe întreg lanțul valoric al cărnii (materii prime 

agricole relevante, animale și păsări destinate producției de alimente, carne și organe comestibile, carne 

refrigerată și congelată, preparate și produse din carne, până la comercializarea către consumator), cu 

tratament identic pentru produsele autohtone și cele importate, în respectarea principiului neutralității 

fiscale. 

Solicităm, de asemenea, clarificarea expresă a sferei de aplicare a cotei reduse pentru poziția tarifară 0105 

(formularea „pui vii de reproducție” generează interpretări neuniforme), prin indicarea codurilor tarifare 

la nivel de 6 cifre și precizarea tratamentului aplicabil puilor de o zi și păsărilor destinate creșterii pentru 

producția de carne, conform Legii nr. 172/2014. 

4.2. Energia electrică, energia termică și gazele naturale — plafoanele de consum 

Apreciem menținerea tratamentului preferențial pentru consumul casnic — cota redusă de 8% la gaze 

naturale în limita a 150 m³/lună și scutirea de TVA cu drept de deducere la energia electrică în limita a 100 

kWh/lună per punct de consum. Atragem însă atenția că, pentru consumul care depășește aceste praguri, 

se aplică cota standard de 20%, cu efecte inflaționiste de lanț. Pragurile riscă să fie depășite frecvent în 

sezonul rece și de familiile numeroase. Semnalăm, suplimentar, că anumite activități de strictă necesitate 
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socială (de exemplu serviciile funerare — camere frigorifice, morgi, spații de pregătire cu consum 

energetic continuu 24/24) depășesc structural plafonul de 100 kWh, întregul consum excedentar fiind 

supus cotei de 20%. 

Solicităm ca stabilirea acestor praguri să fie precedată de un studiu de impact privind consumul mediu 

real al gospodăriilor și corelată cu procesul de consolidare a piețelor de energie, astfel încât facilitatea să 

acopere efectiv necesitățile de bază; orice ajustare ulterioară impusă de armonizarea europeană ar trebui 

însoțită de o perioadă de tranziție graduală. 

4.3. Zahărul și mecanismul de restituire a TVA 

Excluderea zahărului din categoria bunurilor cu cotă redusă (majorare de la 8% la 20%) s-ar translata direct 

în prețul de consum și ar afecta un lanț valoric integrat. Practica UE nu generalizează cota standard la 

zahăr (România — 11%, Italia — 10%, Croația — 13%, Irlanda — cotă zero). 

Solicităm în cazul menținerii intenției de majorare, stabilirea unei cote de 12% pentru zahăr, armonizată 

cu cota propusă pentru sfecla de zahăr, precum și reintroducerea mecanismului de restituire 

necondiționată a TVA (când suma aferentă procurărilor și importurilor depășește suma aferentă livrărilor), 

esențial pentru lichiditatea sectoarelor cu sezonalitate pronunțată. 

4.4. Mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producătorii și procesatorii agroalimentari 

Aplicarea cotelor reduse la produsul finit conduce, în perioadele investiționale, la acumularea de TVA 

deductibilă, întrucât inputurile (utilaje, piese, ambalaje, servicii, infrastructură frigorifică, echipamente 

energetice) rămân la 20%. Soldul TVA devine, în esență, o creanță față de buget pe care întreprinderea o 

finanțează din resurse proprii sau împrumutate. 

Solicităm instituirea unui mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producătorii și procesatorii 

agroalimentari: pentru contribuabilii cu grad de risc fiscal scăzut — restituire în maximum 15 zile 

lucrătoare, cu posibilitatea controlului fiscal ulterior; pentru ceilalți contribuabili — termen maxim de 30 

de zile. 

4.5. Regimul TVA aplicabil transportului feroviar intern de pasageri 
Solicităm ca, în procesul de revizuire a regimului TVA aplicabil transportului național de pasageri și de 

transpunere a Directivei 2006/112/CE, să fie analizată distinct situația transportului feroviar intern de 

călători. Regimul actual de scutire fără drept de deducere include în costurile operatorului TVA aferentă 

combustibilului, pieselor de schimb, materialelor, reparațiilor și întreținerii materialului rulant. 

Propunem examinarea unui mecanism care să permită deducerea TVA aferente procurărilor utilizate 

pentru prestarea acestor servicii, inclusiv prin aplicarea cotei de 0% pentru transportul feroviar intern de 

călători și comercializarea biletelor aferente. 

V. Accizele 
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5.1. Acciza la motorină 

Majorarea accentuată a accizei la motorină de 20% pentru 2027 (cu creșteri succesive în 2028–2029) se 

va reflecta direct în costurile de transport și logistică și, în lanț, în prețurile bunurilor și serviciilor. Impactul 

este resimțit în mod deosebit de operatorii de servicii publice cu autospeciale alimentate cu motorină 

(salubrizare, transportare deșeuri, transport mortuar), la care costul carburantului este inclus în tarif, 

precum și de întregul sector de producție și distribuție. 

Majorarea accizei afectează în mod deosebit și transportul feroviar, asigurat integral prin tracțiune diesel. 

La consumul înregistrat de Î.S. „Calea Ferată din Moldova” în 2025, povara fiscală suplimentară rezultată 

exclusiv din majorarea cotei ar putea ajunge, către anul 2029, la circa 12,7 mil. lei anual. 

CNPM susține instituirea unui mecanism de restituire a accizei pentru motorina utilizată efectiv și exclusiv 

la alimentarea locomotivelor și tracțiunea trenurilor, pe baza documentelor contabile primare și a 

evidenței consumului efectiv, în modul stabilit de Guvern. Resursele astfel disponibilizate ar putea fi 

direcționate către întreținerea și modernizarea infrastructurii feroviare. 

Solicităm prezentarea analizei economice care fundamentează traiectoria de majorare și corelarea 

creșterilor anuale cu rata inflației prognozată de BNM, pentru a asigura predictibilitatea și a evita un efect 

inflaționist de lanț asupra sectoarelor de strictă necesitate. 

5.2. Acciza la bere 

Calendarul de majorare a accizei la bere — cu un efect cumulat de circa 34,4% în trei ani — nu este coerent 

cu logica de sănătate publică bazată pe conținutul de alcool: berea este un produs slab alcoolic, iar 

supunerea sa celei mai accelerate creșteri contravine recomandărilor OMS privind diferențierea taxării în 

funcție de concentrația alcoolică. Raportat la aceeași cantitate de alcool pur, nivelurile propuse generează 

un raport băuturi spirtoase/bere de doar 2,14:1, față de circa 2,9:1 rezultat din Directiva 92/84/CEE. 

Solicităm corelarea majorărilor anuale cu inflația prognozată de BNM și reechilibrarea structurii accizelor 

între categoriile de băuturi alcoolice proporțional cu conținutul de alcool, în locul creșterii 

disproporționate a accizei la bere. 

5.3. Băuturile nealcoolice cu zahăr adăugat și băuturile energizante 

Introducerea accizei pe această categorie nu este fundamentată pe o analiză completă de impact 

economic, fiscal, social și administrativ, vizează o categorie restrânsă de produse, are caracter regresiv și 

riscă migrarea consumului către produse neaccizate sau informale — cu suprapunere, în plus, peste 

implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (ianuarie 2027). 

Solicităm amânarea acestei componente până la realizarea unui proces real de consultare și a unei analize 

de impact sectoriale, cu criterii transparente de selectare a produselor și aplicarea graduală, corelată cu 

inflația, a oricăror majorări. 
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VI. Taxele locale 

Proiectul abrogă (pct. 75) scutirea de taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii prevăzută 

la art. 295 lit. g) din Codul fiscal, de care beneficiază persoanele care desfășoară activități de pompe 

funebre și acordă servicii similare, inclusiv cele care confecționează sicrie, coroane și ghirlande. Eliminarea 

scutirii ar majora automat cheltuielile de operare, costuri care se vor include în prețul final al serviciilor 

funerare — un serviciu social de strictă necesitate, lipsit de posibilitatea amânării sau renunțării, suportat 

în ultimă instanță de cetățean, adesea în situații financiare dificile. 

Solicităm menținerea scutirii prevăzute la art. 295 lit. g) din Codul fiscal și eliminarea pct. 75 din proiect. 

Solicităm, totodată, revizuirea prevederilor privind cotele impozitului pe bunurile imobiliare (art. 280) 

astfel încât aplicarea valorilor cadastrale actualizate să nu genereze creșteri excesive și imprevizibile ale 

sarcinii fiscale locale. 

VII. Administrarea fiscală, predictibilitatea și conformarea voluntară 

7.1. Prețurile de transfer 

Solicităm menținerea unei perioade de tranziție fără sancțiuni pentru neconformarea cerințelor privind 

prețurile de transfer, atât contribuabilii, cât și autoritatea fiscală fiind încă în proces de dezvoltare a 

competențelor. Semnalăm, de asemenea, povara administrativă excesivă generată de cerința de a 

dezvălui întregul lanț de afiliere până la pragul de 25% pentru fiecare contraparte și solicităm alinierea la 

standardul OCDE (BEPS, Acțiunea 13), care prezintă structura grupului o singură dată, la nivel de Master 

File. 

7.2. Raportarea împrumuturilor acordate/rambursate de persoanele fizice 

Obligația de raportare la SFS a împrumuturilor acordate persoanelor fizice și rambursate de acestea (art. 

226¹¹ alin. (2)), cu un prag redus de 200.000 lei, aduce în sfera raportării un volum mare de operațiuni 

lipsite de relevanță fiscală (mișcări de numerar neimpozabile). 

Solicităm excluderea acestei prevederi sau, în subsidiar, restrângerea substanțială a sferei ei de aplicare, 

precum și reintroducerea mecanismului „la cerere” pentru informarea privind veniturile achitate 

persoanelor fizice (art. 92 alin. (4)). 

7.3. Echitatea procedurală și proporționalitatea 

În spiritul consolidării conformării voluntare și al unui climat investițional predictibil, propunem un set de 

măsuri de echilibrare a raporturilor dintre contribuabil și autoritatea fiscală: 

• simetria termenelor de prescripție — termenul de 6 ani recunoscut contribuabilului pentru restituire 

să se aplice simetric și dreptului autorității de a stabili obligații suplimentare; 

• dobânda automată pentru sumele reținute nejustificat de autoritate (rambursări întârziate de TVA, 

sume achitate în plus), simetrică penalităților suportate de contribuabili; 
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• principiul „prima abatere fără sancțiune” — pentru prima încălcare formală, o notificare de 

conformare cu termen rezonabil de remediere, sancțiunile intervenind doar în caz de neexecutare 

sau repetare; 

• compensarea automată a creanțelor și obligațiilor administrate de SFS, fără cereri suplimentare; 

• plafonarea sancțiunilor cumulative pentru încălcările fără intenție frauduloasă și diferențierea 

neglijenței administrative de comportamentele frauduloase; 

• termene maxime pentru controalele fiscale, diferențiate în funcție de complexitate, orice prelungire 

fiind motivată. 

VIII. Regimuri investiționale și alte măsuri cu impact asupra investițiilor 

Solicităm, în privința regimului Moldova IT Park, un angajament expres privind stabilitatea regimului pe 

orizontul asumat (2035), clarificarea recalculării rezidenților care nu mai corespund criteriilor și 

constituirea unui grup de lucru mixt dedicat monitorizării impactului Pilonului II BEPS (impozitul minim 

global). 

Cu privire la taxa de 0,5% din valoarea investițiilor pentru care se deține autorizație de construire (Legea 

nr. 329/2025), care reprezintă în esență o impozitare a investiției însăși, solicităm revenirea la finanțarea 

Fondului din resurse bugetare și eliminarea taxei; în subsidiar, limitarea expresă a bazei de calcul la 

valoarea lucrărilor de construcție, cu excluderea utilajelor și echipamentelor instalate. 

Solicităm, de asemenea, introducerea unei norme exprese care să scutească de impozitul pe bunurile 

imobiliare spațiile și terenurile deținute în baza dreptului de acces reglementat de Legea nr. 28/2016 sau, 

în subsidiar, instituirea unui mecanism de plată simplificat. 

Concluzie 

Observațiile de mai sus nu pun la îndoială obiectivele legitime de consolidare bugetară și de armonizare 

europeană urmărite de proiect. Ele pornesc, dimpotrivă, de la convingerea că aceste obiective sunt mai 

bine servite de un cadru fiscal clar, predictibil și competitiv, care extinde baza de impozitare prin 

conformare voluntară, iar nu prin creșterea poverii asupra contribuabililor corecți. CNPM apreciază 

preluarea, în versiunea revizuită, a unei părți importante din propunerile mediului de afaceri și consideră 

că ajustările suplimentare solicitate mai sus ar consolida calitatea, echitatea și aplicabilitatea proiectului. 

Mediul de afaceri susține consolidarea veniturilor bugetare și înțelege necesitatea reformelor fiscale. 

Totuși, obiectivul atragerii investițiilor nu poate fi atins prin măsuri care sporesc costurile și reduc 

predictibilitatea fiscală. Un climat investițional competitiv presupune stabilitate, încredere și politici care 

încurajează investițiile și dezvoltarea afacerilor. 

 

 


