Aspecte privind rolul salariului minim in economiile moderne
1. Considerente teoretice privind salariul minim

Teoria economica opereaza cu notiunea de “concurenta perfectd” in vederea descrierii
mecanismelor de functionare a unei economii de piata. Concurenta perfecta impune
respectarea unui set de conditii, printre care cele mai importante sunt:

e Atomicitate - pe o piata oarecare, existda un numar mare de mici producatori si
consumatori, fiecare fiind insd atat de neinsemnat, incat actiunile unuia nu au
impact asupra cantitatilor produse sau preturilor de vanzare ale celorlalti,
firmele considerand pretul dat;

e Omogenitate - bunurile si serviciile sunt substitute perfecte;

e Informatii perfecte si informatii complete - firmele si consumatorii cunosc
preturile fixate de toate firmele si utilitatea bunului sau serviciului oferit pe
piata;

e Acces egal la tehnologie - toate firmele au acces la tehnologiile de productie;
e Mobilitate - resursele (incluzand informatia) sunt mobile, firmele producatoare
putand parasi pietele in care inregistreaza pierderi, orientandu-se spre cele

profitabile;

e Intrare liberd - orice firma poate intra sau iesi de pe piata dupa bunul plac.

Economiile moderne nu intrunesc conditiile expuse mai sus, fapt care duce la situatiile
atestate pe pietele de bunuri si servicii denumite in literatura de specialitate “esecul pietei”.
Forta de munca, fiind la randul sau un activ tranzactionat pe piata muncii, este la fel expusa
situatiilor de esec al pietii. Tn scopul asigurarii desfasurdrii activitatilor economice in conditiile
unor economii imperfecte, autoritatile au dezvoltat un set de reglementari, care diferd de la o
tara la alta, printre care se situeaza si norma de impunere a unui nivel minim de remunerare

a muncii.

Salariul minim defineste marimea minima a remunerarii muncii care poate fi aplicata de catre
un angajator in cadrul unei economii si, in mod similar, marimea minima pentru care un
lucrator isi poate oferi munca. Utilitatea aplicarii acestui instrument nu este inechivoca. Exista
voci care sustin importanta salariului minim in calitate de instrument eficient pentru
combaterea sardciei, cresterea echitatii sociale si imbunatatirii standardelor de viata.
Oponentii argumenteaza despre impactul negativ al instrumentului vizat manifestat prin
cresterea sardciei, cresterea ratei somajului, daune aduse mediului de afaceri prin impunerea
fata de antreprenori a unor reguli suplimentare pe care sa le urmeze.

Modelul cererii si ofertei denota faptul ca odata costul muncii fiind stabilit de Guvern, in cazul
n care marimea salariului minim este peste nivelul de echilibrul al pietii, rezultatul va fi
cresterea ratei somajului. In acest sens, nivelul minim al remunerarii muncii actioneazd ca un
factor de injustitie sociald, deoarece duce la cresterea nivelului remunerarii muncii angajatilor


https://ro.wikipedia.org/wiki/Substitute_perfecte

Tnalt calificati, dar limiteaza posibilitatile de angajare a muncitorilor putin calificati sau a
tinerilor. Totusi, chiar si in situatia data, exista opinii care argumenteaza ca acest instrument
actioneaza pozitiv in calitate de factor care impune cresterea nivelului de competenta a fortei
de munca.

Lipsa unor informatii perfecte si complete, dar si mobilitatea imperfectd pe piata muncii ofera
spatiu majoritatii companiilor sa domine modul de formare a nivelului salarizari angajatilor.
Acest factor reprezinta principalul argument in stabilirea nivelului minim al salariului pe
economie de catre Guvern. Desi, stabilirea nivelului minim al remunerarii muncii de catre
Guvern poate duce la cresterea ratei somajului, totusi acest instrument este in masura sa
asigure cresterea economica, prin cresterea consumului final, deci, implicit sa contribuie la
reducerea ratei somajului si dezvoltarea economica.

Statele moderne au aplicat instrumentul salariului minim incepand cu sfarsitul secolului XIX in
Noua Zeelandad, Australia si Regatul Unit. Catre sfarsitul secolului XX majoritatea statelor lumii
aveau dezvoltate reglementdri in partea ce vizeaza nivelul minim de remunerare a muncii. Din
numarul statelor UE, 22 au impuse nivele minime a remunerarii muncii, pe cand restul aplica
mecanismul negocierilor dintre uniunile producatorilor si sindicate in vederea agrearii unui
nivel minim de remunerare a muncii. Marimile minime a remunerarii muncii difera dintre
state, de asemenea exista diferente in partea ce tine de perioada de raportare (salariul minim
pe ora, sau salariul minim lunar).

Tab. 1. Evolutia salariului minim in statele membre ale OECD (fondul anual)

I I O N S N T

Tara
Australia
19.933,9 20.727,9 20.879,3 21.037,3 21.323,8 21.387,0 21.453,8 21.715,5 | 21.967,2
Belgia
& 21.187,8 21.103,8 21.810,3 21.629,8 21.594,9 21.783,1 21.709,3 21.588,1 @ 21.170,2
Canada
13.705,4 13.355,1 15.733,0 15.778,3 16.074,2 16.180,1 16.284,5 16.536,8 @ 16.792,4
Chile
4.472,5 5.070,8 5.710,6 5.804,7 5.969,6 6.302,3 6.459,1 6.633,6 6.998,3
Cehia
5.013,9 7.585,3 7.345,2 7.206,2 6.976,5 7.058,0 7.283,1 7.856,8 8.399,1
Estonia
3.005,0 4.850,5 6.204,5 5.910,1 5.932,1 6.368,2 7.072,6 7.807,5 8.595,0
Franta
’ 16.695,8 18.824,7 19.738,7 19.715,0 19.968,0 20.052,2 20.162,4 20.324,1 | 20.413,6
Germania
20.948,2 | 20.847,4
Grecia
12.368,7 13.288,3 14.494,5 14.140,0 11.309,2 11.052,5 11.199,3 11.397,2 | 11.492,1
Ungaria
2 4.063,6 6.835,0 6.779,0 6.922,0 7.811,6 8.091,4 8.399,4 8.694,4 9.155,1
Irlanda
15.464,1 17.298,6 18.755,8 18.284,3 17.979,9 17.890,0 17.854,9 17.907,6 | 18.942,8
Israel
10.583,3 11.114,8 11.268,3 11.264,5 11.538,3 11.772,2 11.715,9 12.509,5 = 13.059,7
Japonia

12.558,5 13.046,1 14.112,4 14.436,3 14.606,7 14.807,0 14.701,0 14.899,2 = 15.292,1

Coreea de sud
6.631,4 9.755,6 11.803,0 11.925,9 11.442,3 11.985,9 12.687,3 13.493,1 14.440,9

Letonia
2.055,4 2.935,3 5.923,6 6.364,7 6.199,6 6.093,9 6.823,5 7.640,2 7.829,6
Luxembourg
19.925,5 21.764,6 22.534,8 22.619,8 22.583,8 22.840,5 23.401,5 23.290,9 22.836,1
Mexic
1.767,6 1.790,8 1.777,2 1.789,2 1.792,0 1.799,8 1.797,7 1.834,2 @ 1.895,7
Olanda

21.353,0 21.685,0 224331 22.075,7 21.994,5 21.723,5 21.820,8 21.856,8 @ 22.209,8



Noua

Zeelanda 13.449,8 14.997,4 17.630,9 17.282,2 17.679,2 17.889,4 18.237,3 18.827,7 | 19.346,4
Polonia

6.172,3 6.795,1 9.158,4 9.246,2 9.662,7 102056  10.710,1 = 11.254,8 @ 11.977,5
Portugalia

9.008,8 9.077,7 = 10.560,0 = 10.402,3  10.121,6 = 10.093,9  10.226,4  10.4883 | 10.941,1
Slovacia

4.991,2 6.053,6 7.380,1 7.316,4 7.288,9 7.418,9 7.739,0 8.381,9 8.980,0
Slovenia

9.412,7 11.176,7 = 13.827,9 = 14.240,1 @ 14.200,7  14.331,1  14.3944  14.512,8 14.520,8
Spania
p 11.182,5 11.5253  12.657,5 124246  12.127,9 12.030,0  12.049,6  12.170,5 12.317,4
Turcia

6.405,4 8.565,0 8.595,4 8.853,4 9.093,6 9.261,3 9.379,5 10.062,4 | 12.074,8
Regatul Unit

13.039,5 16.405,2 17.053,2 16.701,4 16.628,5 16.510,8 16.631,0 17.125,5 @ 17.568,3
SUA

14.744,1 = 13.000,7 16.391,3  15.889,7 @ 15.567,6 @ 15.342,8 = 15.097,9 = 15.080,0 @ 14.892,1
Experienta recentd a statelor dezvoltate denota schimbari in aplicarea instrumentului

salariului minim prin tranzitia la conceptul salariului minim necesar pentru un trai decent (sau
salariul de subzistentd). Instrumentul dat reprezinta o combinare dintre salariul minim si
programele de ajutori social derulate de Guvern, care sunt puse integral pe seama
antreprenorilor. Tn acest sens introducerea salariului de subzistentd implic reducerea
beneficiilor sociale achitate de autoritati. Argumentul care justifica logica aplicarii salariului de
subzistenta tine de existenta unor externalitdti negative in economie urmare faptului ca
angajatorii, In vederea asigurarii unor venituri proprii mari, achita un nivel insuficient de
salarizare care face necesara acordarea din sursele generale ale statului de plati sociale
persoanelor vizate, care s& le asigure acestora conditii minime de trai. In acest sens,
promotorii conceptului salariului de subzistenta argumenteaza despre existenta unei
subventii incrucisate prin care societatea in final ajunge sa subventioneze paturile sociale cu
un nivel de bunastare materiala inalt, din contul veniturilor generale ale statului, care, in caz
contrar ar putea fi indreptate catre alte destinatii. Salariul de subzistenta cuprinde nivelul
minim de salarizare pentru un program complet de lucru in vederea acoperirii cheltuielilor cu
alimente, trai, utilitati, transport, asistenta medicala si recreare. Unele opinii iau in calculul in
stabilirea nivelului salariului de subzistenta marimea gospodariei (venitul de familie), in acest
sens salariul minim incasat de cdtre un lucrator trebuie sa fie suficient in vederea asigurarii
pentru o familie de patru persoane a unui nivel de trai peste limita pragului saracie.

2. Analiza impactului social si economic urmare aplicarii salariului minim pe economie

Din randul statelor OECD in total sunt 8 state care nu au puse in aplicare norme legislative
care sa prevada stabilirea de catre autoritati a nivelului salariului minim pentru economie.
Salariul minim in cazul statelor vizate este stabilit in cadrul unui proces de negocieri colective
care se realizeaza dintre patronate si sindicate, fard implicarea autoritatilor. Statele
mentionate sunt:

- Austria

- Danemarca
- Finlanda

- Islanda

- ltalia

- Norvegia



- Suedia
- Elvetia

Celelalte state membre a OECD aplica mecanismul de aprobare a nivelului minim de salarizare
de catre autoritati. Totusi, ponderea salariului minim pe economie in salariul mediu pe
economie difera de la o tara la alta destul de mult, fiind cuprins pentru anul 2016 de la 51% in
cazul Noii Zeelande si 26% in cazul SUA.

Fig.1 Ponderea salariului minim in salariul mediu pe economie, pentru anul 2016
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n continuare, in baza datelor statistice disponibile va fi analizat impactul salariului minim
asupra situatiei economice si sociale din statele de referinta, criteriu de diferentiere fiind
mecanismul de stabilire a salariului minim. Astfel, impactul va fi analizat in functie de
rezultatele obtinute pe categorii diferite, pe durata unei perioade medii de timp, de catre
statele aflate Tn grupul celor care nu aplica un sistem administrativ de stabilire a salariului
minim (grupul 1) si statele care aplica practica stabilirii de catre autoritati a nivelului minim de
salarizare pe intreaga economie (grupul 2).

Tn perioada 2003-2014 statele care nu au pus in aplicare norme privind stabilirea de citre
autoritati a unui nivelul minim de salarizare pentru economie au inregistrat o rata medie de
crestere a PIB in marime de 1,4% anual, fatd de 2,2% cat a fost rata de crestere a PIB in randul
statelor in care sunt puse Tn aplicare norme privind salariul minim pe economie. n cazul
excluderii din grupul doi de state, a statelor din Europa centrald si est, aflate Tnh expansiune
rapidd in cadrul procesului de integrare european, rata medie de crestere a PIB este 2%. in
cadrul fiecdrui grup de state, asa cum se poate vedea din graficul de mai jos exista diferente
semnificative, totusi ponderea statelor cu media cresterii PIB de 2% si mai mult este mai mare
in cadrul statelor incluse in grupul 2. Se impune a se mentiona in acest sens ca cresterea PIB
este influentata de multi factori, printre care modalitatea stabilirii salariului minim pe
economie nu este mereu cea mai importanta.

Fig.2 Rata medie de crestere a PIB, media aritmeticd pentru perioada 2003-2014
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Pentru perioada 2003-2014 rata de activitate a populatiei in statele care nu au aplicate norme
legislative in partea ce tine de salariul minim pe economie a fost in mediu de 72,6% pe cand in
categoria statelor care aplica practica stabilirii de catre autoritati a salariului minim acest
indicator a fost de 61,5%, fiind semnificativ mai mic. Se atesta in acest domeniu ca valorile
indicatorului vizate este de 70% si mai mult pentru majoritatea statelor din grupul 1 (exceptie
fiind doar Italia), pe cand in grupul 2 majoritatea statelor inregistreaza valori sub 70%.

Fig.3 Rata de activitate a populatiei, media aritmeticd pentru perioada 2003-2014
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Similar stau lucrurile in partea ce tine de rata somajului in randul lucratorilor putin calificati.
Astfel, in randul statelor din grupul celor care nu aplicd mecanismul de stabilire de catre
autoritati a nivelului minim de salarizare, rata media somajului in randul lucratorilor putin
calificati a fost in perioada 2003-2014 in marime de 10,4%. In grupul statelor care au stabilite
expres prin lege limitele minime a salarizarii, rata medie a somajului a fost in perioada vizata
de 17%. Este totusi de remarcat in acest ca din randul statelor din grupul 2, valori ridicate



sunt inregistrate in special in randul statelor din Europe centrald si de est, aflate in aceasta
perioada in plin proces de transformare economica si sociald. Totusi, jumatate din statele din
grupul 1 inregistreaza valori sub 10%, pe cand in grupul 2 doar 3 state (din 18) au valori

similare.

Fig. 4 Rata somajului printre lucrdtorii putin calificati, media aritmeticd pentru perioada 2003-2014
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Diferente in randul statelor vizate se atesta si in partea ce tine de rata somajului printre tineri
cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani, care a fost in perioada 2003-2014 de 15% si respectiv
de 18%. Din grupul 1 de state, Finlanda, Italia si Suedia inregistreaza valori mult peste media
grupului (similar situatiei n partea ce tine de rata somajului in randul lucratorilor putin
calificati), pe cand in grupul 2 de state se remarca performanta buna, mult peste media pe
grup, a Japoniei, Coreei de sud, Mexic si Olanda.

Fig. 4 Rata somajului printre tineri cu vdrsta 20-24 de ani, media aritmeticd pentru perioada 2003-2014
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Rata somajului populatiei adulte urmeaza tendinta descrisd mai sus in cazul somajului in
randul tinerilor si a muncitorilor putin calificati. Astfel, pentru perioada 2003 — 2014 in cazul
statelor care nu aplica instrumentul salariului minim stabilit de autoritati, rata somajului a fost
de 4,8%, pe cand in randul statelor cu un nivel al salariului minim stabilit de catre autoritati
rata somajului a fost de 7,1%. Trei din opt state incluse in grupul 1 inregistreaza valori sub 4%,
pe cand in grupul 2 valori similare sunt inregistrate in cazul a 4 state din 27 in totalul celor
examinate la acest indicator.

Fig.5 Rata somajului in randul populatiei adulte, media aritmeticd pentru perioada 2003-2014

16,0

14,0

12,0 T

10,0 . .
8,0 E H TEEE

60 —M — — —— E B FE B -

jyjuas"3 5 § § § I S I 5§ 5§ H BN Ul LD MG EEEEE SRR
)i # E H 2 § I I S E I I EHISSISfSSESEEEENSEEEERSEEIHNER.LE

0,0

Australia
Austria
Belgium
Canada

Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
Germany
Hungary
Iceland

Ireland
Luxembourg
Netherlands
New Zealand
Poland
Portugal
Slovak Republic
Slovenia
Sweden
Switzerland
United Kingdom
United States

Grupul2 @ Grupul 1

Desi in cazul ponderii locurilor de munca care necesitd un grad de calificare mic, in totalul
locurilor de munca se atesta diferente notabile dintre state incluse In ambelor grupe, media
aritmetica pentru anul 2012 atesta totusi o prevalenta pentru statele din grupul unu, care nu
aplica sisteme de aprobare de catre autoritati a nivelului minim de salarizare. Acest indicator
in cadrul acestui grup de state a fost de 19,6% fata de 17,2% atestat in cadrul statelor care au
stabilite pe cale administrativa nivelul minim de salarizare. Notabil este ca valoarea minima a
acestui indicator este Tn cazul Finlandei, stat inclus in grupul 1 de state. Fara statul vizat,
valoarea indicatorului dat ar ajunge la marimea de 22,5% pentru grupul 1 de state.

Tab.2 Ponderea in total a locurilor de muncd care necesitd un nivel redus de calificare

Anul 2012

Tara
Austria

27,8
Danemarca
21,5
Finlanda
4,9
Italia
32,4
Norvegia
& 15,1
Suedia



Australia

32,9
Belgia
8 8,1
Canada
11,7
Cehia
16,4
Estonia
21,1
Franta
26,1
Germania
20,7
Irlanda
14,7
Japonia
P 19,6
Coreea de sud
10,7
Olanda
16,9
Polonia
8,4
Slovacia
16,5
Spania
: 37,7
Regatul Unit
8,1
SUA
6,3

Diferentele importante mentionate mai sus in indicatorii care descriu gradul de pregatire
profesionala a lucratorilor si de implicare Tn activitati economice a populatiei statelor din
categoria celor care aplica sau nu un mecanism de stabilire pe cale administrativa a unui nivel
minim de remunerare a muncii, produc efecte si in partea ce tine de productivitatea muncii.
Astfel, PIB per angajat (productivitatea muncii) in cazul statelor care aplica un mecanism de
negociere dintre patronate si sindicate a unui nivel minim de salarizare, pentru perioada
2003-2012 a fost de 47,211 dolari SUA. in cazul statelor din grupul doi, indicatorul vizat a atins
valoarea de 39,640 dolari SUA. Tn cazul excluderii statelor din Europa centrald si de Est,
discrepanta la acest indicator se mentine, in acest caz fiind In marime de 43,206 dolari SUA.
Totusi, valorile maxime la acest indicator sunt inregistrate in cazul statelor din grupul 2,
precum SUA, Irlanda, Belgia si Luxemburg.

Fig.6 Productivitatea muncii exprimatd ca PIB per angajat (dolari SUA), media aritmeticG pentru perioada 2003-
2012
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Economiile, in egald mdsura si societdtile moderne, sunt caracterizate printr-un grad Tnalt de
complexitate. Tn acest context interpretarea rezultatelor analizei sumare prezentate mai sus
necesita a fi facuta cu mare precautie. Aspectul care se contureaza cel mai bine urmare
prezentarii datelor analizate, este legat de impactul social al sistemelor de stabilire a salariului
minim pe economie. Se atestd n acest sens cd aplicarea mecanismului de negocieri colective
dintre patronate si sindicate, fard implicarea autoritdtilor in stabilirea pe cale administrativa a
unui nivel unic, minim de salarizare pe economie, aduce cele mai multe beneficii de ordin social.
Astfel, in randul statelor care aplica mecanismul dat de stabilire a salariului minim, rata
somajului in randul tinerilor si a persoanelor cu un nivel redus de calificare, rata somajului in
randul populatiei adulte dar si rata de activitate a populatiei inregistreaza valori cele mai
pozitive (mici in cazul rate somajului, mari in cazul rate de activitate a populatiei). Statele din
grupul 2, care aplica stabilirea pe cale administrativa de catre autoritati a salariului minim pe
economie, au inregistrat un ritm de crestere economica mai mare, dar un nivel inferior a
productivitatii muncii. Se impune a se mentiona repetat in acest sens, ca ritmurile de crestere
economica a statelor sunt determinate de un set larg de factori, printre care rolul salariului
minim pe economie nu este neaparat cel mai pregnant.

3. Salariul minim in Republica Moldova
- Cadrul normativ

Legea 847/2002 stabileste principiile de baza ale retribuirii salariatilor, orientata spre
asigurarea functiei salariului ca principala sursa de venit pentru satisfacerea necesitatilor
vitale ale salariatilor si familiilor lor si ca forma de stimulare a muncii. Legea in cauza face
referire la instrumentul definit ca cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real care
reprezinta valoarea minima obligatorie a retributiei muncii garantata de catre stat pentru
munca prestata de salariati in sectorul real. Art.12 a legii mentionate specifica faptul ca
”Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se stabileste de Guvern dupa
consultarea partenerilor sociali. Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se



reexamineaza anual, Tn functie de cresterea sumara anuala a indicelui preturilor de consum si

a ratei de crestere a productivitatii muncii la nivel national.” Cuantumul minim garantat al

salariului in sectorul real specificat prin Legea 847/2002 este aprobat prin Hotdrarea
Guvernului 165/2010. Indicatorul in cauza a evoluat de la marimea de 1100 lei in 2010 la 2380
lei aplicat din 1 mai 2017.

Tab.3 Salariul minim in sectorul real in perioada 2010-2017

Anul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Salariul minim 1100 1100 1300 1400 1650 1900 2100 2380

Pe cat de corecte au fost calculele aplicate la stabilirea salariului minim pe economie
(cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real) se poate verifica in baza datelor din
tabelul de mai jos.

Tab.4 Estimarea evolutiei salariului minim in conformitate cu prevederile L847/2002

Anul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB, preturi
comparabile, mii
lei 64.716.736 76.784.875 81.744.767 96.521.372 | 105.327.583 | 111.569.732 | 134.937.070*

Numarul mediu de
salariati 580.097 643.710 628.695 621.518 613.526 601.400 594.219

Productivitatea
muncii, PIB per
angajat, mii lei 111,6 119,3 130,0 155,3 171,7 185,5 227,1

Cresterea
productivitatii
muncii 106,9% 109,0% 119,4% 110,5% 108,1% 122,4%

IPC (luna mai a
fiecdrui an) 107,0% 104,1% 105,7% 104,7% 108,1% 107,9% 107,4%

Cresterea
cumulativa a
productivitatii
muncii si a IPC 113,9% 113,1% 125,1% 115,2% 116,2% 130,3%

Salariul minim,
recalculat, lei 1.253 1.417 1.773 2.042 2.373 3.092

Salariul minim
recalculat, lei,
(rata inflatiei

anuale) 1.260 1.431 1.774 2.051 2.416 3.112

*Preturi curente

Din datele prezentate n tabelul de mai sus reiese ca salariul minim trebuia sa ajunga la
valoarea de 3,092.- lei (in baza datelor IPC pentru luna mai, deoarece salariul minim se
stabileste cu aplicare din luna mai a fiecarui an) in anul 2016 (sau 3,112.- lei, calculat in baza
datelor inflatiei anuale).

Se impune a se mentiona ca normele legale privind stabilirea si ajustarea anuala a salariului
minim Tn Moldova nu fac referinta la modul de estimare a nivelului productivitatii populatiei.
Tn exemplul de mai sus, productivitatea muncii este determinata ca raport dintre PIB pe
durata anului si numarul mediu de salariati. Or, in cazul tarii noastre PIB creste in special
urmare cresterii consumului populatiei finantat din remiteri. in acest sens raportarea notiunii
de productivitate a muncii la evolutiile PIB este putin relevanta. Este mai indicat in acest sens
folosirea in calitate de reper volumul productiei sau serviciilor generate de economia
nationald pe sectoarele acesteia, in raport cu numarul mediu al lucratorilor aferent fiecarui
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sector. Salariul minim n acest fel ar urma sa fie un indicator sectorial si nu unul unic, folosit la

nivel national.

Ancorarea nivelului salariului minim fata de productivitatea muncii prezinta un alt dezavantaj,

suplimentar la ce este mentionat mai sus. Implicit, productivitatea muncii este rezultatul

cresterii intensitatii muncii, cresterii nivelului de calificare dar si urmare dotarii cu capital al

lucratorilor. Tn acest sens prin rigidizarea leg&turii dintre salariul minim si productivitatea

muncii, statul descurajeaza investitiile Tn capital dar si in perfectionarea profesionald a

muncitorilor efectuate de catre antreprenori.

- Rolul salariului minim in cadrul economiei nationale

Ponderea salariului minim in salariul mediu brut pe economie n perioada 2010-2016 este in

crestere, evoluand de la 37% la 42%.

2010 | 2011 | 2012

2013 | 2014

2015

2016

Ponderea salariului minim in salariul mediu brut pe
economie 37% | 36%

38%

40%

42%

42%

Totusi, salariul minim influenteaza diferit ramurile economice. Astfel, in baza datelor din anul

2015 se poate conchide ca acest instrument este unul important in sectorul de artd, activitati

de recreere si agrement (63% din salariul mediu), sectorul agricol (63% din salariul mediu),

activitdti de cazare si alimentare publicd (62% din salariul mediu). Intr-o situatie opusa se afl3

sectorul de informatii si comunicatii (salariul minim a reprezentat 19% din salariul minim),
sectorul de activitati financiare si de asigurari (21%), sectorul de producere si furnizare de
energie electrica si termica, gaze, apa caldd si aer conditionat (23%).

2013 2014 2015 2016
0 ACTIVITATI ECONOMICE - total 38% 40% 42% 42%
A AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 58% 61% 63% 64%
B+C+D+E INDUSTRIE 35% 38% 39%  40%
B INDUSTRIA EXTRACTIVA 37% 38% 42% 47%
C INDUSTRIA PRELUCRATOARE 39% 42% 43%  44%
D PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA SI TERMICA, GAZE, APACALDA ~ 22%  23% 23%  23%
S| AER CONDITIONAT
E DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI DE 36% 38% 41% 43%
DECONTAMINARE
F CONSTRUCTII 37% 40% 43%  43%
G COMERT CU RIDICATA S| CU AMANUNTUL; INTRETINEREA SI REPARAREA 47% 49% 49%  49%
AUTOVEHICULELOR S| A MOTOCICLETELOR
H TRANSPORT SI DEPOZITARE 38% 42% 44%  44%
| ACTIVITATI DE CAZARE SI ALIMENTATIE PUBLICA 57% 60% 62% 63%
J INFORMATII S| COMUNICATII 19%  20% 20% 19%
K ACTIVITATI FINANCIARE SI DE ASIGURARI 20% 22% 23% 21%
L TRANZACTII IMOBILIARE 45% 46% 47%  46%
M ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 30% 30% 31% 32%
N ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT 48% 51% 53% 50%
O ADMINISTRATIE PUBLICA S| APARARE; ASIGURARI SOCIALE OBLIGATORII 29% 31% 33% 34%
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P INVATAMANT 46% 49% 49% 52%

Q SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 39% 41% 43% 42%
R ARTA, ACTIVITATI DE RECREERE SI DE AGREMENT 57% 61% 63% 66%
S ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 31% 31% 32% 31%

Tn acest mod, sectoarele mentionate asupra cirora salariul minim a exercitat o influent3
disproportionat de mare, sau, deopotrivd, o influenta disproportionat de mica au reprezentat
pentru anul 2015 aproximativ 28,3% din economia nationald, estimatd ca contributii ale
activitdtilor economice la formarea PIB. In special se remarcd impactul semnificativ pe care
salariul minim |-a exercitat in cazul sectorului agricol, al doilea ca importanta pentru economia
nationald. Tn sectorul vizat, ponderea salariului minim in salariul mediu brut a crescut in
perioada 2013-2016 de la 58% la 64%.

Fig.7 Ponderea salariului minim in salariu mediu brut in sectorul agricol

65%

63% =

61% /

59%
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Legea 847/2002 specificd c& ”In sistemul tarifar si sistemele netarifare salariul include salariul
de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul
de baza) si alte plati de stimulare si compensare.” Astfel, in cazul sectorului agricol in perioada
descrisa mai sus in vederea acordarii salariului suplimentar, a platilor de stimulare si
compensare dar si pentru plata impozitelor angajatorii dispuneau de o marja de la 42% (anul
2013) la 36% in anul 2016, or, art.3 a legii mentionate specifica ca ”"Retribuirea muncii
salariatului depinde de cererea si oferta fortei de munca pe piata muncii, de cantitatea,
calitatea, complexitatea muncii si conditiile de munca, calitatile profesionale ale salariatului,
rezultatele muncii lui si/sau de rezultatele activitatii economice a unitatii.”

Tn conditiile existente, salariul minim fn marime unicd stabilit pe economie limiteazd mult din
instrumentele legale pe care le au angajatorii in relatia cu angajatii in cazul unor sectoare ale
economiei nationale, dar ofera o flexibilitate exagerata in cazul altor sectoare.

- Aspecte privind evolutia pietii muncii in Republica Moldova si rolul social al salariului

minim

Analizand evolutia populatiei active cu varsta de 15 ani si peste, in raport cu piata muncii se
atesta unele schimbari de ansamblu. Astfel, numarul total al populatiei active a evoluat de la
1,7 mil. lucratori n anul 2000 la 1,3 mil. lucratori in 2016. Rata de activitate a populatiei a
suferit de asemenea schimbari de esenta Tn perioada vizata, fiind in scadere de la 59,9% in
anul 2000 la 42,6% in anul 2016 (minimul in perioada de referinta fiind de 40,7% in anul
2012).
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Fig.8 Rata de activitate a populatiei
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Indicatorii pietii muncii pe o durata mai scurtd de timp (2010-2016) totusi evolueaza de o
manierd mai echilibrat. Tn perioada 2010-2016 numérul populatiei active si rata de activitate
a populatiei se afla pe o pantd ascendenta.

Fig.9 Rata de activitate a populatiei vs numdrul populatiei
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Datele privind numarul populatiei pe grupe de varsta pe perioada 2010-2016 desi denota o
dinamica diferentiata, astfel, numarul populatiei active cu varsta de 15-24 de ani se afla intr-o
scadere semnificativa, de la 143,4 mii in 2010 la 95,6 mii in 2016, similar ca si in cazul
populatiei cu varsta de 45-54 de ani, aceste evolutii repetd Tnsa schimbarile in structura
populatiei pe grupe de varsta.

Fig. 10 Numdrul populatiei (persoane) vs numdrul populatiei active (mii persoane)
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Rata somajului a evoluat de o maniera pozitiva in perioada 2010 — 2016, micsorandu-se de la
marimea de 7,4% in 2010 la 4,2% in 2016.

Fig.11 Rata somajului
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Sub aspectul nivelului de instruire ponderea somerilor din total s-a diminuat cel mai mult in

cazul somerilor cu un nivel de pregatire secundar profesional si liceal, mediu general.

Fig.12 Rata somajului sub aspectul nivelului de instruire

18% —— SR erior
16%
e [ediu de
14% specialitate
12% w= b= Secundar
profesional
10%
= = Liceal,
2% mediu
general
6% e (iMINAZIAI
4%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

14




Tn baza datelor pentru anii 2013-2016 se atestd o dinamica pozitiva a salariului minim fat3 de

minimul de existentd. Tn acest sens dacd in anul 2013 salariul minim a reprezentat doar 87%

din minimul de existenta pentru total populatie, sau 82% din minimul de existentad pentru

persoanele apte de muncd, in anul 2016 salariul minim a reprezentat deja 117% si respectiv
110% din indicatorii vizati. Totusi, salariul minim pentru anul 2016 a reprezentat doar 37% din
minimul de existentd pentru o familie formata din soti si un copil cu varsta cuprinsa intre 7 si

17 ani.

Structura gospodariilor in Republica Moldova pentru anul 2016 in functie de marimea

acestora se prezinta in felul urmator, din total:

1 persoanad
2 persoane
3 persoane
4 persoane
5 persoane

:29,9%

:35%

:16%

:12,2%

si mai mult: 6,9%

Tn baza datelor privind structura gospodariilor se pot face estim3ri privind suficienta salariului

minim (brut) pentru anul 2016 n cazul in care unul sau ambii soti lucreaza (ponderea

salariului minim brut din minimul de existenta in functie de structura gospodariei). Estimarea

in cauza este utild in vederea estimarii preferintelor cetdtenilor tarii de a emigra pentru a

munci Tn cadrul altor economii cu un nivel mai inalt de remunerare a muncii, precum si in

vederea estimarii dependentii lucratorilor salarizati la un nivel minim de remunerare a muncii

de serviciile de asistenta sociald oferite de stat.

“ i Un sot Ambii soti
Structura gospodariei . .
lucreazd lucreaza
1 persoanad 110%
2 persoane: Mamad cu un copil cu varsta de panala 1 an 87% -
2 persoane: Mama cu un copil cu varsta 1-6 ani 65% -
3 persoane: Mama cu un copil cu varsta 1-6 ani si un copil cu varsta 7-17 ani 41% -
3 persoane: Sot, sotie, un copil cu varsta de pand la 1 an 47% 93%
3 persoane: Sot, sotie, un copil cu varsta 1-6 ani 40% 79%
4 persoane: Sot, sotie, un copil cu varsta de pana la 1 an si un copil cu varsta 1-6 ani 35% 70%
5 persoane: Sot, sotie, un copil cu varsta 1-6 ani si un copil cu varsta 7-17 ani, o 24% 48%
pensiona de varsta pensionara aflata la intretinere

Repartizarea pentru anul 2016 a salariatilor dupa marimea salariului se prezinta n graficul de

mai jos. 67,7% din salariati au realizat venituri de pana la 6,000lei.
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W Persoane care au primit salariu sub 1000,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 1000,01 pina la 1500,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 1500,01 pina la 2000,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 2000,01 pinala 2500,00 lei

M Persoane care au primit salariu de la 2500,01 pinala 3000,00 lei

M Persoane care au primit salariu dela 3000,01 pinala 4000,00 lei

W Persoane care au primit salariu de la 4000,01 pina la 5000,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 5000,01 pina la 6000,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 6000,01 pinala 7000,00 lei

mPersoane care au primit salariu de la 7000,01 pina la 8000,00 lei

M Persoane care au primit salariu de la 8000,01 pinala 10000,00 lei

M Persoane care au primit salariu de peste 10000,00 lei

Proportia salariatilor care au incasat venituri lunare sub cuantumul minim garantat al

salariului in sectorul real in anul 2016 a fost de peste 26,8%, variind intre 56,3% in cazul

sectorului “Activitati de recreere si agrement” si 0,5% ” Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat”.

Pentru anul curent marimea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real este

stabilit la nivelul de 2380 lei, sau 28,560 lei anual. Tn conformitate cu normele legale aflate in
vigoare la momentul scrierii acestei lucrari, urmare achitarii platilor obligatorii catre autoritati
salariul net anual al contribuabilului va constitui:

Structura Fond de Scutire Scutire Scutire Impozitul | Contributia | Primade Salariul | Povara
gospodariei | salarizare | personald | acordata pentru pe venit: | individuald | asigurare net fiscald
anual sotiei persoane 7% de obligatorie

(sotului) | intretinute asigurari de
sociale de asistenta
stat medicala:
obligatorii: 4,5%
6%
1 persoana 28560 10620 1255,8 17136 1285,2 | 243054 | 14,9%
2 persoane 28560 10620 10620 512,4 1713,6 1285,2 | 250488 | 12,3%
3 28560 10620 10620 2340 348,6 1713,6 1285,2 | 25213,2 | 11,7%
persoane,
2 soti, 1
persoana
intretinuta

Minimul de existenta (semestrul I, 2017) pentru fiecare dintre scenariile analizate a constituit:
23.770,8; 47.541,6 si 55.754,4 — 71.727,6 lei. In cazul celui mai putin avantajos din punct de
vedere a surselor de venit disponibile, venitul disponibil al unei gospodarii din 3 persoane, in
conformitate cu scenariile analizate, este suficient pentru acoperirea a aproximativ 35% din

minimul de existentd. Restul sumei reprezentand externalitatea care exercita presiune pe
sistemul de asistenta sociala a tarii.

Din numarul total de salariati, 94,2% au inregistrat venituri sub marimea de 8 mii lei, sau
estimativ 4800 USD anual. Din randul statelor membre ale OECD doar Mexic a inregistrat
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valori ale salariului minim mai mici decat aceastd méarime. in aceste conditii preferinta
cetatenilor tarii de a emigra se estimeaza a fi una semnificativa.

Statul Salariul minim Ponderea maximd a salariului mediul anual pentru
anual, 2016 anul 2016 a 94,2% din populatia RM fata de
salariul minim

Luxembourg 22.836,1 21%
Olanda 22.209,8 22%
Belgia 21.170,2 23%
Germania 20.847,4 23%
Australia 21.967,2 22%
Franta 20.413,6 24%
Irlanda 18.942,8 25%
Noua Zeelandd 19.346,4 25%
Regatul Unit 17.568,3 27%
Canada 16.792,4 29%
SUA 14.892,1 32%
Japonia 15.292,1 31%
Grecia 11.492,1 42%
Slovenia 14.520,8 33%
Spania 12.317,4 39%
Israel 13.059,7 37%
Coreea de sud 14.440,9 33%
Portugalia 10.941,1 44%
Polonia 11.977,5 40%
Turcia 12.074,8 40%
Cehia 8.399,1 57%
Ungaria 9.155,1 52%
Slovacia 8.980,0 53%
Estonia 8.595,0 56%
Chile 6.998,3 69%
Letonia 7.829,6 61%
Mexic 1.895,7 253%

Concluzii si recomandari

. Importanta aplicarii instrumentului de stabilire a salariului minim pe economie este
reliefatd de numarul mare de stat in care exista puse in aplicare norme legislative Tn acest
sens. Totusi, modalitatea de stabilire a salariului minim diferd. Tn acest sens se evidentiazd
experienta statelor care au puse in aplice un sistem decentralizat de stabilire a salariului
minim, pentru fiecare ramura economica in parte. Statele vizate aplica modalitatea
negocierilor directe dintre patronate si sindicate pentru fiecare ramura in parte, fara
interventia executivului. Statele din categoria vizata, asa cum ne demonstreaza analiza din
prima parte a aceste lucrari, inregistreaza o performanta mai buna decat statele care aplica
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modalitatea stabilirii de cdtre executiv a unui salariu minim pe economie, in partea ce tine de
ritmurile de crestere economica, antrenarea in piata muncii a paturilor social mai vulnerabile.
Tn acest sens se propune examinarea oportunititii aplicarii unor abordari similare in acest
domeniu si in Republica Moldova. Un argument important in acest sens este ponderea care
difera semnificativ pe economie a salariului minim fata de salariul mediu caracteristic fiecarei
ramuri economice in parte. In cadrul unor domenii economice salariu minim reprezinti o
parte semnificativa din salariul mediu, astfel, antreprenorii sunt limitati in aplicarea altor
instrumente care sa vizeze stimularea performantei angajatilor.

. Nivelul salarizarii in Republica Moldova este semnificativ mai mic in comparatie cu
nivelul minim de salarizare care este aplicat in cadrul economiilor statelor membre UE. Tn
acest sens si urmare unor circumstante favorabile care caracterizeaza alte domenii conexe,
cetatenii moldoveni sunt incurajati sa fie antrenati in activitati de emigrare temporara in
statele cu economii dezvoltate. Fenomenul in cauza reprezinta un factor important de risc
fata de evolutiile de viitor a economiei si societatii in ansamblu. Este imperativ in acest sens
identificarea unor solutii lucrative de creare a locurilor de munca si de crestere semnificativa
a nivelului salarizarii Tn economia nationala, prin diminuarea presiunii fiscale aplicate asupra
salariului, cresterea nivelului de pregatire profesionala a lucratorilor, stimularea investitiilor in
economie, aplicarea de masuri care sa incurajeze migratia interna a cetatenilor (oferirea de
locuinte sociale) care duca la cresterea accelerata a salariului minim, dar fara sa fie afectata
negativ productivitatea muncii.

. Este imperativa identificarea de masuri care sa duca la stabilirea si mentinerea unui
salariu minim pe diverse ramuri ale economiei nationale care sa fie suficient pentru
acoperirea minimului de existenta pentru o familie formata din 4 persoane. Schimbarile din
perspectiva relatiilor fiscale, in special in partea ce vizeaza plata contributiilor sociale, sunt un
factor important in vederea realizarii acestui deziderat. Moldova la moment este pusa in
situatia colectarii de taxe aplicate asupra veniturilor realizate de anumite categorii (social
vulnerabile) a populatiei, care, ulterior este asistata social din cadrul surselor generale oferite
de stat. Acest fapt face ca nivelul de insatisfactie personala, dar si de lipsa de incredere in
propriile capacitati a lucratorilor sa fie mai mare, la care se adauga si cheltuielile
administrative aferente mentinerii unui aparat birocratic mai mare in domeniul social.
Moldova in acest sens, pe langa faptul ca este o economie sdraca, foloseste ineficient putinele
resurse de care dispune.
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