CNPM la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

AVIZUL

Denumirea legii, numdrul si Propunerile de modificare si Expunerea  explicitd a Data Comentariile Ministerului
continutul articolelor, care se completare motivelor si argumentul | intrériiin Finantelor
propun spre modificare sau pfopunerilor de modificare vigoare
completare si completare
1 2 3
Codul fiscal nr.1163-XIll  din
24.04.1997
La articolul 15 litera a), cifra | Traditional, propunem ca | Nu este argumentata | 01.01.2018 _
,,31140” se finlocuieste, in ambele | aceste sume sa fie aduse la | situatia prin care se A se vedea argumentele expuse

cazuri, cu cifra,,33000”.

nivelul minimului de existenta

impoziteaza saracia.

la art.33 din Codul fiscal
aferente Sintezei rezultatelor
examinarii propunerilor si
obiectiilor organelor centrale de
specialitate ale administratiei
publice, partenerilor sociali si
asociatiilor obstesti la proiectul
de lege privind modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator

alineatul (13) se completeza in final
cu textul ,,dar nu mai mult de 1% din
venitul impozabil.”.

Din propunerea de modificare
Cifra 1 e va substitui cu cifra 3 si
sintagma "venitul impozabil” se
va substitui cu sintagma
"venitul brut”

Nu exista suficienta
argumentare pentru cifra
de 1%. Pentru unele genuri
de activitate (cum ar fi
consulting) norma stabilita
este convenabila, iar
pentru alte genuri
(producere, constructii,
agricultura) norma data
este inadecvata

Perisabilitatea se calcula
din  volumul vanzarilor,
prelucrarii, expedierii etc.
de acea consideram

Se accepta prin excluderea
propunerii din proiectul de
lege




oportun de a indca "venitul
brut”

Articolul 26. Deducerea uzurii Consideram ca a fost| 01.01.201 Se accepta partial in redactia

calculate Tn aliniatul (6) sintagma ”valorii | comisd o gregeala si textul 8 autorului.
mijloacelor fixe” se substitui cu | trebuie sa fie dupa cum | 01.01.201 A se vedea argumentele expuse

alineatele (5) - (7) vor avea |intagma “bazei valorice a | urmeaza "prin inmultire a 9 mai sus.

urmatorul cuprins: mijloacelor fixe” bazei valorice a mijloacelor

,»(5) Evidenta mijloacelor fixe fin fixe"

scopuri fiscale se tine per fiecare | Propunem ca perioada de | Termenul de trecere este

obiect separat. implementare sa fie 01 01 2019 | unul restrans deoarece

(6) Amortizarea mijloacelor fixe se acest proces va solicita

calculeaza prin utilizarea metodei de timp si cost, deci perioada

amortizare liniara. Marimea de intrare in vigoare din 01

amortizarii  mijloacelor fixe ce 012019

urmeazad a fi dedusa se determind

prin inmultirea la norma de

amortizare respectiva prevazuta la

alin.(7) proportional lunilor aflate in

bilantul contribuabilului.

(7) Norma amortizarii pentru fiecare

mijloc fix se determina ca raport

dintre 100% si durata de functionare

utila stabilita de Guvern.”;

Articolul 27. Valoarea mijloacelor Articolul  27. alin. (3) | 01.01.201

fixe stabileste ca baza valorica 8

de cheltuieli curente.

alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins:

,»(3) Baza valorica a fiecarui mijloc fix
la data de 1 ianuarie 2018 va fi
determinata in felul urmator:

a) pentru mijloacele fixe raportate la
categoria | de proprietate — baza
valorica determinata la 31
decembrie 2017;

a fiecbrui mijloc fix la data
de

01.01.2018 va ti
determinata in
modalitatile descrise mai
departe in text. in ultima
propozilie din alineatul dat
este menlionat, ca
determinarea bazei
valorice la data de 0l .01




b) pentru mijloacele fixe raportate la
categoriile 1I-V de proprietate — baza
valorica determinata prin calcul,
reiesind din ponderea procentuala a
valorii de bilant a obiectului
respectiv in suma totala a valorii de
bilant aferenta obiectelor atribuite
la categoria respectiva la 31
decembrie 2017, aplicata la baza
valorica a categoriei la care a fost
atribuit mijlocul fix respectiv.

Baza valorica a mijloacelor fixe la
data de 31 decembrie 2017 se
determind in conditiile legislatiei
fiscale aplicabile la aceasta data.
Determinarea bazei valorice la data
de 1 ianuarie 2018 se va efectua in
modul stabilit de Guvern.”;

se completeaza alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

,,(3%) Prin derogare de la prevederile
alin.(3), contribuabilii care aplica
perioada fiscala diferita de anul
calendaristic, in conformitate cu
art.12! alin.(4), vor determina baza

valoricd a mijloacelor fixe 1in
conformitate cu modul descris la
alin.(3) la Tnceputul urmatoarei

perioade fiscale care urmeaza dupa
1 ianuarie 2018.”;

se completeaza cu alineatele (13) si
(14) cu urmatorul cuprins:

,(13) Nu se calculeazd wuzura
mijloacelor fixe procurate pentru

in  aliniatul

(13)
"uzura” se va substitui
sintagma ” amortizare”

sintagma

Ccu

.2018 se va efectua in
modul stabilit de Guvern.
Atunci nu este clar despre
care mijloace fixe merge
vorba in prima propozilie si
despre care in ultima.
Intuim, ca baza valorica a
mijloacelor fixe aflate in
exploatare la data de
01.01.2018 se va
determina in modul descris
in Codul fiscal, iar in ultima
propozilie merge vorba
despre mijloacele fixe care
vor fi transmise in
exploatare dupa data de
01.01.2018.




care nu au fost determinate
obligatiuni privind plata lor. in cazul
finantarii partiale a procurarilor,
uzura se va calcula pentru partea
suportatd de cétre intreprindere. in
cazul n care exista finantarea totala
a procurarilor mijloacelor fixe, uzura
aferenta acestora nu se calculeaza.

Articolul 93. Notiuni generale

la punctul 18), cuvintele ,activelor
pe termen lung” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,mijloace fixe”, in ambele
cazuri;

in  conextul modificarii
propuse apare o intrebare
logica “"Ce se intampla cu
activele nemateriale?”

01.01.2018

Se accepta, in urmatoarea
redactie:

,18) Investitii (cheltuieli) capitale
— costuri si cheltuieli suportate de
catre agentul economic in
legatura cu crearea mijloacelor
fixe si imobilizarilor necorporale
si/sau pretul de procurare al
acestora, destinate utilizarii in
procesul de productie (prestare
servicii/executare lucrari), care nu
se reflecta in rezultatele perioadei
curente, dar urmeaza a fi atribuite
la majorarea valorii mijloacelor
fixe si imobilizarilor necorporale.”.

Articolul 102. Trecerea in cont a
TV.A. pe valorile materiale,
serviciile procurate

(6) Sumele T.V.A. deduse de
subiectul impozabil pe marfurile,
serviciile procurate se exclud din
deducere si se raporteazda la
cheltuieli in  cazul modificarii
regimului fiscal pentru livrarea
marfurilor, serviciilor in procesul
desfasurarii activitatii de
intreprinzator din impozabil in scutit

in tot textul alin. (6) sintagma
"active materiale Si
nemateriale” se va substitui cu
sintagma "imobilizari corporale
si necorporale"

in propozilille a doua si a
treia sunt utilizate
nofiunile de "active
materiale si nemateriale",
ar fi mai corecta utilizarea
noliunilor "imobilizari
corporale si necorporale".

01.01.201
8

Se accepta partial. prin
substituirea cuvintelor ,active
materiale si nemateriale” cu
cuvintele ,mijloace fixe si
imobilizari necorporale”.




de T.V.A. conform art.103.

Din deducere se exclud sumele
T.V.A. in marimea atribuita anterior
la deducere pentru stocurile de
marfuri ramase, iar pentru activele
materiale si nemateriale supuse
amortizarii — Tn marimea sumei
T.V.A. aferente valorii contabile, fara
a lua in considerare valoarea
reevaluata.

Sumele T.V.A. care se exclud din
deducere in conformitate cu
prezentul alineat nu se includ in
costul marfurilor, serviciilor, inclusiv
al activelor materiale si nemateriale
supuse amortizarii, ci se raporteaza
la cheltuieli.

Raportarea sumelor TV.A. la
cheltuieli se efectueaza in perioada
fiscala imediat urmatoare celei in
care a fost modificat regimul fiscal.
(7) Sumele T.V.A. raportate la
costuri sau la cheltuieli pe marfurile,
serviciile procurate se deduc in cazul
modificarii regimului fiscal pentru
livcarea marfurilor, serviciilor in
procesul desfasurarii activitatii de
intreprinzator din scutit de T.V.A.
conform art.103 in impozabil.

Se deduc sumele T.V.A. in marimea
atribuita anterior la costuri sau la
cheltuieli pentru stocurile de marfuri
ramase, iar pentru activele
materiale si nemateriale supuse
amortizarii — Tn marimea sumei
T.V.A. aferente valorii contabile, fara
a lua in considerare valoarea

Propunere neclara

Articolul 102. alin. (7)
prevede deducerea
sumelor TVA  anterior
raportate la costuri sau
cheltuieli in cazul
modificarii regimului de
impozitare. Nu este clar
daca se va recalcula venitul
impozabil sau nu in cazul
cind TVA a fost raportata in
costuri si cheltuieli sn anii
fiscali  precedenti sau
conform prevederilor SNC
sumele TVA permise la
deduceri se vor raporta la
veniturile anului curent?
Consideram, ca pentru
evitarea abuzurilor
urrneaza, a fi indicat
expres cum se va proceda
in cazul dat.

Se accepta, cu efectuarea

modificarilor la art.44 alin.(3)
lit.b) din Codul fiscal.




reevaluata.

Deducerea sumelor TV.A. se
efectueaza in perioada fiscald
imediat urmatoare celei in care a
fost modificat regimul fiscal.

Tn sensul alineatelor (6) si (7),
modificarea regimului fiscal
presupune schimbarea printr-un act
legislativ a regimului de impozitare
din scutit In impozabil sau invers,
sau schimbarea destinatiei utilizarii
marfurilor pentru efectuarea
livrarilor impozabile sau scutite
conform art.103.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
la  punctul 6), dupa textul
yautoritatile administratiei publice

centrale si locale;” se introduc
cuvintele ,serviciile cu semnificatie
juridica Tn domeniul protectiei

obiectelor proprietatii intelectuale”;

Consideram necesar de a
indicat expres serviciile cu
semnificatie juridica in
domeniul protectiei obiectelor
proprietatii intelectuale

Deoarece ASPl este o
institutie publica serviciile
acestei sunt clar definite
deci este rezonabil de a le
indica exaustiv

01.01.201
8

~

Se accepta, in
redactie:

»la punctul 6), dupad textul
»autoritatile administratiei
publice centrale si locale;” se
introduc cuvintele , serviciile in
domeniul protectiei obiectelor
proprietatii intelectuale
prestate de catre autoritatea
responsabila de promovarea si

urmatoarea

realizarea activitatilor  in
domeniu””.

Suplimentar, este de mentionat
ca,

Hotarirea Guvernului nr.774
din 13.08.1997 cu privire la
nomenclatorul serviciilor cu
semnificatie juridica in
domeniul protectiei obiectelor
proprietatii intelectuale
prevede expres lista serviciilor
ce se includ n serviciile cu




semnificatie juridica in
domeniul proprietatii
intelectuale, consideram ca
stabilirea unei notiuni in Codul
fiscal a serviciilor respective va
dubla normele in cauza

la punctul 29):

cuvintele ,activele materiale pe
termen lung” se Tinlocuiesc cu
cuvintele ,mijloacele fixe”, iar
cuvintele ,active materiale pe
termen lung” se finlocuiesc cu
cuvintele ,mijloace fixe”;

cuvintul ,facturii” se nlocuieste cu
cuvintele ,facturii fiscale”, iar
cuvintul ,factura” se inlocuieste cu
cuvintele ,factura fiscald”;

alineatul al treilea:

in  propozitia a doua, textul
»beneficiar (cumparator)” se
inlocuieste cu cuvintele , persoana in
a cdrei capital a fost introdus bunul
in capitalul statutar (social)”;

se completeazda 1n final cu
urmatoarea fraza:

»,Persoana in a carei capital a fost
introdus bunul in capitalul statutar
(social) nu are dreptul de deducere a
sumei TVA achitate pentru bunul
corporal instrdinat si se obligd sa
prezinte Declaratia privind TVA;

Articolul 103. alin. (3). pct.
29 a fost modificat. Prin
urmare, au fost scutiti de la
calcularea TVA agentii
economici in numele
carora au fost emise
facturile sau care au
efectuat devamarea in
cazul in care mijlocul fix a
fost procurat de catre
intreprinderea in capitalul
statutar al careia acesta a
fost introdus. Persoana
care a introdus bunul in

capitalul statutar in
majoritatea cazurilor este
persoanafrzica, care

depune mijloace banegti
pe contul curent al
intreprinderii din contul
caroara intreprinderea
procura (importa) mijlocul
fix destinat introducerii in
capitalul social. in cazul dat
TVA nu va fi calculat
deoarece persoana fizica
nu tine evidenta contabilad
si nu prezinta declaratia
privind TVA.

01.01.201
8

Se accepta partial.
Actualmente, conform
prevederilor pct.14 din
Hotarirea Guvernului nr.145 din
26.02.2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale stabilite la
art.103 alin.(1) pct.29) din Codul
fiscal si art.28 lit.q?) din Legea
cu privire la tariful vamal,
pentru a beneficia de scutirea
de taxa vamalda si de TVA,
agentul economic prezinta la
organul vamal, in a carei raza
activeaza, copia deciziei 1.s.
“Camera inregistrarii de Stat”
privind Tnregistrarea formarii
sau majorarii capitalului social,
certificatd de catre 1.S. “Camera
inregistrdrii  de Stat” sau
autentificata notarial.

Astfel, conform prevederilor
Regulamentului mentionat,
pentru a beneficia de facilitatile
fiscale si vamale la importul
activelor materiale pe termen
lung, agentul economic obtine
certificatul de finregistrare a
majorarii capitalul statutar, care
poate fi realizata atit de agentul




economic din contul profitului
net si/sau din capitalul de
rezerva, cit si de fondator, din
contul propriu, actionar din
contul  mijloacelor  banesti
depuse de acesta. Doar dupa
obtinerea certificatului, agentul
economic efectueaza importul

acestor active materiale pe
termen lung, cu prezentarea
certificatului  la  momentul
vamuirii.

n contextul celor expuse supra,
persoana fizicd (actionarul) nu
va fi subiect al scutirii de TVA in
cauza, ci compania n cadrul
careia s-au depus mijloacele
banesti.

se completeaza cu alineatele (98) si
(99), cu urmatorul cuprins:

,,(98) Bunurile aflate in bagajele
personale ale calatorilor care vin
dintr-o tara straina sunt scutite de

TV.A la import, cu conditia ca
acestea sa nu fie introduse in
scopuri comerciale si valoarea

acestora sa nu depaseasca 300 euro
de persoand. In cazul cilitorilor care
folosesc transportul aerian si al celor
care folosesc transportul maritim,
pragul financiar pentru bunurile
aflate Tn bagajele personale ale
cdlatorilor este de 430 euro.

n cazul in care valoarea in vami a

marfurilor depaseste limita
neimpozabilda de 300 de euro sau
430 euro, T.V.A.

Pe tot parcursul proiectului de
lege  propunem unificarea
sumelor indifferent care ar fi
valoare ”300” sau “430”

Care este argumentarea
pentru existenta limitelor
impozabile diferite?

01.01.201
8

Se accepta partial. A se vedea
argumentele expuse supra.




se calculeaza pornind de la valoarea
marfurilor Th vama, iar limita
neimpozabila mentionata nu
micsoreaza valoarea impozabila a
acestora.

n sensul aplicdrii scutirilor, bagajele
personale reprezinta toate bagajele
pe care calatorul le poate prezenta
organului vamal la sosire in tara,
precum si bagajele pe care acesta le
prezintd aceluiasi organ la o data
ulterioard, cu conditia ca acesta sa
demonstreze ca bagajul a fost
inregistrat, la momentul plecarii
sale, ca bagaj insotit la compania
care l-a transportat in Republica
Moldova dintr-o tara straina.

Articolul 104. Livrarile impozitate la
cota zero

litera ct):

la ultimul alineat, cuvintele ,cotei
zero a T.V.A” se inlocuiesc cu
cuvintele ,a scutirii T.V.A. cu drept
de deducere”;

se completeaza cu alineatul cu
urmatorul cuprins:

,Scutirea de TVA cu drept de
deducere se aplicda integral la
valoarea marfurilor,  serviciilor
importate si/sau livrate pe teritoriul
tarii, destinate realizarii proiectelor
de asistenta tehnica sau de asistenta
investitionala in cazul in care
marfurile, serviciile respective sunt
finantate de donator Th marime de

Propunem modificarea
”60"” cu cifra ”50”

cifrei

Modificarile stabilite in
articolul 104 (c') tin de
scutirea de TVA cu drept
de

deducere a valorii
marfurilor, serviciilor
importate si/sau livrate pe

teritoriul tarii, destinate
realizarii proiectelor de
asistenla tehnica sau de
asistenla investifionala.

Astfel, in cazul Tn care
marfurile, serviciile

respective sunt finantate
de donator in marime de
60% si mai mult, scutirea
se va aplica integral, iar in
cazul in care contributia
donatorului este mai mica

01.01.201
8

Se accepta, cu excluderea
propunerii din proiectul de lege.




60% si mai mult.

In cazul in care contributia
donatorului este mai mica de 60%
din valoarea totala a marfurilor,
serviciilor destinate realizarii
proiectelor de asistenta tehnica si
investitionald, scutirea de TVA cu
drept de deducere se aplica
proportional contributiei
donatorului.”;

de 600% scutirea de TVA
cu drept de deducere se va

aplica proportional
contributiei  donatorului.
Considerdm oportund

revizuirea cotei de 60% si
micsorarea acesteia la
50%.

Articolul 111. Locul livrarii serviciilor | Cifra "4” se va substitui cu cifra | in articolul 111. alin. (4) | 01.01.201 ?7??
(4) Servicii furnizate pe cale |”3” credem ca s-a comis o 8

electronica, in sensul alin.(4) lit.c), gregeala redaclionala.

cuprind: Astfel,

a) furnizare si gdzduire de site-uri de continutul alin. (4) face

Internet, mentenanta la distanta a trimitere tot la alin. (4),

programelor si echipamentelor; pare a fi corecta referirea

b) furnizarea de software i la alin. (3).

actualizarea acestora;

c) furnizarea de imagini, texte si

informatii si punerea la dispozitie a

unor baze de date;

d) furnizarea de muzica, filme si

jocuri, inclusiv jocuri de noroc si

pariuri, si de emisiuni sau

manifestari politice, culturale,

artistice, sportive, stiintifice si de

divertisment;

e) furnizarea de servicii de

invdatamint la distanta.”.

Articolul 112. nregistrarea | 1. Articolul 112: Se  propune aplicarea | 01.01.201 Se accepta.
subiectului impozabil la alineatul (1), textul ,exclusiv | principiilor generale de 8 Se propune ca institutiile

(1)  Subiectul
activitate de
exceptia

care desfasoara
intreprinzdtor, cu
autoritatilor publice,

institutiilor de  Tnvatamint
publice, institutiilor medico-
sanitare publice si private” se

inregistrare Tn calitate de
platitor al TVA in cazul
prestarii serviciile de catre

medico-sanitare private sa fie

obligate sa se inregistreze in
calitate de platitori ai TVA in

10



institutiilor publice, specificate la
art.51, exclusiv__institutiilor de
invatamint _ publice, institutiilor
medico-sanitare publice si private,
specificate la art. 511, si detinatorilor
patentei de Iintreprinzator, este
obligat sa se finregistreze «ca
contribuabil al T.V.A. daca el, intr-o
oricare perioadd de 12 luni
consecutive, a efectuat livrari de
marfuri, servicii Tn suma ce
depaseste 600 000 lei, cu exceptia
livrarilor scutite de T.V.A si a celor
care nu constituie obiect impozabil
in conformitate cu art. 95 alin. (2).
Subiectul este obligat sa instiinteze
oficial Serviciul Fiscal de Stat,
completind formularul respectiv, si
sa se nregistreze nu mai tirziu de
ultima zi a lunii in care a avut loc
depasirea. Subiectul se considera
inregistrat din prima zi a lunii
urmatoare celei in care a avut loc
depasirea.

inlocuieste cu textul , exceptind
institutiile de fnvatamint
publice”, iar dupad cuvintele
,scutite de TVA” se introduc
cuvintele ,fara drept de
deducere”;

institutiile medico-sanitare
publice si private.

cazul in care valoarea livrarilor
impozabile de marfuri si
servicii, inclusiv scutite de TVA
cu drept de deducere,
depaseste pragul de 600000 lei
pe o perioada de
12 luni consecutive.

Articolul 119. Notiuni

n sensul prezentului titlu, se
definesc urmatoarele notiuni:

1) Acciz - impozit de stat perceput

direct sau indirect asupra

consumului urmatoarelor marfuri:

a) alcool si bauturi alcoolice;

b) tutun prelucrat;

c) produse energetice;

d) caviar si inlocuitori de caviar;

e) parfumuri si apa de toalets;

f) imbrdacaminte din blang;

g) articole de bijuterie sau de

Consideram judicios sa se
defineasca si nosiunea de
”produse energetice”

Membrii CNPM considera
necesara descrierea
notiunii de  ”"produse
energetice” pentru a afla
daca pe langa produsele
traditionale de
carbohidrati se considera si

lemnul de foc sau
carbunele sunt suputi
accizarii.

01.01.201
8

Se accepta,
Potrivit Legii nr.461-XV din

30.07.2011 privind piata
produselor petroliere, notiunea
de produse petroliere cuprinde
petrolul si derivatele
lui:benzina, motorina,
kerosenul, gazul

lampant, petrolul turboreactor,
combustibilul pentru cuptoare,

gazele lichefiate, pacura,
uleiurile si lubrifiantii.
Astfel, pct.l1 lit.c) va avea

11



giuvaiergerie si parti ale acestora;

h) mijloace de transport de la
pozitia tarifara 8703.

2) Certificat de acciz — document
eliberat de Serviciul Fiscal de Stat
antrepozitarilor  autorizati, care
atesta finregistrarea acestora si le
atribuie dreptul de a efectua
tranzactii cu marfurile supuse
accizului;

3) Antrepozit fiscal sunt totalitatea
locurilor, determinate in certificatul
de acciz, in care marfurile supuse
accizului sint produse, transformate,
detinute, primite sau expediate
(transportate) de catre
antrepozitarul autorizat in cadrul
activitatii sale, in cadrul caruia nu se
calculeaza si se achita accizele;

4) Antrepozitar autorizat este
persoana  fizicd sau  juridica
autorizata de Serviciul Fiscal de Stat
in cadrul activitatii sale, sa produca,
sa transforme, sa detind, sa
primeascd sau sa expedieze
(transporte) marfuri supuse
accizului intr-un antrepozit fiscal;

5) Expediere (transportare) -
deplasarea, transmiterea marfurilor
supuse accizului din/in antrepozit
fiscal;

6) Informatie despre expediere
(transportare) — inscriere facuta in
registrul de evidenta a marfurilor
expediate (transportate).”.

Articolul 124. Tinlesniri la plata

Din articolul 124. alin. (13)

01.01.201

urmatorul text:
»,C)  produse
derivatii

petroliere

lor.

si

4
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Norma respectiva a fost exclusa
din art.124 alin.(13) reiesind din
faptul ca, a devenit caduca
urmare a excluderii alin.(2) si
alin.(3) ale art.261 din Codul
fiscal prin prisma Legii nr.177-
XVI din 20.07.2007 pentru
modificarea si completarea
unor acte legislative.

accizelor a fost exclusa 8

la alineatul (13), textul ,,0 amenda in reglementarea cu privire la

marimile prevazute la art.261 aplicarea amenzii in cazul

alin.(2) si (3)” se exclude; nerespectarii prevederilor
alin. (5)-(9) si a conditiilor
regimului  vamal ales.
Aceasta din urma a fost
exclusd in totalitate sau
transferata in alta
prevedere?

Articolul 134. Drepturile Serviciului | Propunem excluderea | Consideram ca exista un | 01.01.201

Fiscal de Stat si ale functionarilor | sintagmei ”si sa aprobe lista | surplus de exercitiu (ori 8

fiscali

(1) Serviciul Fiscal de Stat si
functionarii  fiscali, 1n  cadrul
actiunilor de exercitare a functiei, au
urmatoarele drepturi:

,26) sd stabileascd criterii si sa
aprobe lista contribuabililor care, la
efectuarea livrarilor impozabile cu
TVA pe teritoriul tarii, sunt obligati
sa prezinte cumparatorului
(beneficiarului) factura fiscala
electronica.”.

contribuabililor care,”

criterii ori liste)

Nu se accepts.
Modificarea in cauza este strins
legata de propunerile la art.117
din Codul fiscal, care prevede
utilizarea obligatorie de catre
anumite categorii de agenti
economici a facturilor fiscale
electronice, n contextul
identificarii potentialilor
utilizatori, reiesind din una din
atributiile Serviciului Fiscal de
Stat si anume - diminuarea
fenomenului de evaziune
fiscala.

Astfel, 1n vederea aplicarii
exacte a criteriilor stabilite de
catre Serviciul Fiscal de Stat,
este indispensabil de a detine
lista agentilor economici care
cad sub incidenta acestor
criterii. Or, inexistenta unei liste
exhaustive privind agentii
economici care sunt obligati sa
utilizeze factura fiscala
electronica conform criteriilor,
presupune si neaplicarea
acestei obligatii.
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Articolul 161. Dispozitii generale 2. Articolul 161: Pentru adresa juridica SFS | 01.01.201 Se accepta prin retragerea
(6) Tn cazul in care contribuabilul isi | Alin. (6) va avea urmatorul | poate primi informatii 8 propunerii de modificare a
schimba sediul (domiciliul), el va | continut directe de la organele art.161 alin.(8) al Codului fiscal
depune o cerere pentru | (6) Tn cazul  in care | abilitate cu dreptul de din proiectul de lege.
transmiterea dosarului la noul sediu | contribuabilul isi schimba sediul | inregistrare de stat.
(domiciliu). Tn termen de 10 zile | (domiciliul), subdiviziunea | Pentru adresa 1in care
lucratoare de la data primirii cererii, | responsabild a Serviciului Fiscal | contribuablui isi
subdiviziunea responsabila a | de Stat, in termen de 10 zile | desfasoara activitate
Serviciului  Fiscal de Stat va | lucratoare de la data primirii | (poate sa nu coincida cu
transmite  dosarul  subdiviziunii | informatiei de la organele | adresa juridica)
Serviciului Fiscal de Stat in a cdrei | abilitate cu  dreptul  de | contribuabilul va depune o
raza de activitate se afla noul sediu | inregistrare de  stat, va | notificare despre crearea
(domiciliu) pentru a lua | transmite dosarul subdiviziunii | unui  nou punct de
contribuabilul la evidenta fara a-i | Serviciului Fiscal de Stat in a | desasurare a activitatii.
atribui un nou cod fiscal. cdrei razd de activitate se afla
alineatul (6) se completeaza in final | noul sediu (domiciliu) pentru a
cu textul: lua contribuabilul la evidenta
LPentru contribuabilii al cdror numar | fara a-i atribui un nou cod fiscal.
de identificare de stat reprezintd | Pentru contribuabilii al caror
codul fiscal, subdiviziunea Serviciului | numar de identificare de stat
Fiscal de Stat care ii administreaza, | reprezinta codul fiscal,
in _termen de 5 zile lucratoare din | subdiviziunea Serviciului Fiscal
data primirii _informatiei de la | de Stat care ii administreaza, in
organele abilitate cu dreptul de | termen de 5 zile lucrdtoare din
inregistrare  de  stat  privind | data primirii informatiei de la
schimbarea sediului, va transmite | organele abilitate cu dreptul de
dosarul _ subdiviziunii___ Serviciului | inregistrare de stat privind
Fiscal de Stat Tn a carei raza de | schimbarea sediului, va
activitate _se afla _noul sediu al | transmite dosarul subdiviziunii
acestora.”; Serviciului Fiscal de Stat Tn a

carei raza de activitate se afla

noul sediu al acestora.;
Articolul 205. Urmarirea datoriei | A se pastra redactia actuala in opinia membrilot CNPM | 01.01.2018 | Se__acceptd prin excluderea
debitoare termenul propus nu este propunerii fnaintate la art.205

(6) Daca suma datoriei debitoare a
contribuabilului a fost confirmata
sau daca ea a fost infirmata fara

unul rezonabil

alin.(6) din proiectul de lege.
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anexarea documentelor de rigoare,
precum si daca, la expirarea a 10 zile
lucratoare de la primirea somatiei,
nu i s-a raspuns Serviciului Fiscal de
Stat, aceasta are dreptul sa aplice
debitorului, in modul corespunzator,
modalitatile de executare silita a
obligatiei fiscale enumerate Ia
art.194 alin.(1) lit.a), b) si c).

Articolul 215. Controlul fiscal la
oficiul Serviciului Fiscal de Stat sau al
altui  organ cu atributii de
administrare fiscala

La articolul 215 alineatul (4), textul
,,pot Intocmi actul de control fiscal, ”
se inlocuieste cu textul ,, vor intocmi
decizia de initiere a controlului si
actul de control fiscal,”.

Tn opinia membrilot CNPM
intre  Tntocmirea deciziei
de initiere a controlului si
actul de control este
necesara o perioada de
repaus

01.01.201
8

Conform art. 215 alin.(1),
controlul fiscal cameral consta
in  verificarea  corectitudinii
intocmirii  darilor de seama
fiscale, a altor documente
prezentate de contribuabil, care
servesc drept temei pentru
calcularea si achitarea
impozitelor si taxelor, a altor
documente de care dispune
Serviciul Fiscal de Stat sau alt
organ cu atributii de
administrare fiscala, precum si
in verificarea altor circumstante
ce tin de respectarea legislatiei
fiscale.

Astfel, la depistarea fincalcarii
fiscale, 1n cadrul controlului
cameral contribuabilul este
invitat la sediul Serviciului Fiscal
de Stat, iar Tn ziua in care se
prezinta este emisa decizia de
initere a controlului. Dat fiind
faptul ca controlul cameral, in
sine, nu necesitd o perioada
indelungata pentru efectuarea
verificarii, actul de control se
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intocmeste in aceiasi zi Tn care
contribuabilul s-a prezentat la
Serviciul Fiscal de Stat.

Articolul 233. Conditii generale de

tragere la raspundere pentru
incalcare fiscala
La articolul 233, alineatul (3)

propozitia a doua va avea urmatorul
cuprins:

,Tragerea la raspundere pentru
incdlcare fiscalda a contribuabililor
specificati la art.232 nu elibereaza
de raspundere contraventionala,
penald sau de alta raspundere
prevazuta de legislatie, daca exista
temeiurile respective.”.

A se pastra redactia actuala

Nu se poate justifica
prezenta situatiei Tn care
se pot aplica doua amenzi
pentru o incalcare

01.01.201
8

Conform art.232 lit.c), este
tras la raspundere pentru
incalcare fiscal, contribuabilul
persoana fizicd care practica
activitate de intreprinzator ce a
savirsit o Tncalcare fiscala sau a
carui persoana cu functie de
raspundere a savirsit o incalcare
fiscala.

Prin urmare, persoana fizica
cetatean care practica activitate
de intreprinzator, fara
inregistrare si fara autorizare n
modul prevazut de legislatie, ce
a savarsit personal o fapta,
calificatd ca Tncalcare fiscal3,
urmeaza a fi tras la raspundere
pentru incalcarea fiscala.

n acelasi timp, art.233 alin. (3)
prevede cd tragerea la
raspundere pentru Tincalcare
fiscald nu elibereaza persoanele
cu functie de raspundere ale
acestora, daca exista temeiurile
respective, de  raspundere
contraventionald, penala sau de
alta raspundere prevazuta de
legislatie.

Astfel, dat fiind faptul ca
persoana fizica cetatean nu are
persoana cu functie de
raspundere, se propune
aducerea in concordanta a
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prevederilor art. 232 si 233, cu
scopul ca activitatea
cetateanului fara inregistrare si

fara autorizare in  modul
prevazut de legislatie, ce a
savarsit personal o fapt],

calificata ca ncalcare fiscala, sa
fie pasibil sanctionata in baza
Codului fiscal.

Articolul 253. impiedicarea
activitatii Serviciului Fiscal de Stat
alineatul  (4'), in final se

completeaza cu textul ,, , dar nu mai

putin de lei.”.

Cifra ”3000” se va substitui cu
cifra ”100”

Nu suntem de acord cu
majorarea amenzilor.
Norma nu are caracter de
propotionalitate fata de
incalcare comisa. Efect
nefast pentru IMM-uri.

01.01.201
8

La moment, pentru incdlcarea
prevederilor art.197 alin.(32) si
art.229 alin.(22) sunt prevazute
sanctiuni atat la alin. (1), cat si
la alin. (4!) al art.253, ceia ce
creeaza divergente la aplicarea
corectd a acestora.

in acest mod, s-a propus
abrogarea alin.(1!) si stabilirea
unui plafon minim al amenzii
pentru neexecutarea sau
executarea neconforma a
prevederilor art.197 alin.(3?) si
(3%) si ale art.229 alin.(22).

De mentionat ca stabilirea unui
plafon minim are ca scop
disciplinarea executorului
judecatoresc in partea ce tine
de neadmiterea Tmpiedicarii
activitatii Serviciului Fiscal de
Stat.

Or, art.235 alin.(1) din Codul
fiscal prevede ca sanctiunea
fiscala este o masura cu
caracter punitiv si se aplica
pentru a se preveni savirsirea,
de catre delincvent sau de catre
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alte persoane, a unor noi
incalcari, pentru educarea lor n
spiritul respectarii legii.

Articolul 287, Notiuni

Articolul 287! va avea urmatorul
cuprins:

Jin sensul prezentului titlu, se
definesc urmatoarele notiuni:

1) Avere — totalitatea bunurilor
aflate in proprietatea

contribuabilului, Tnh cazul Tn care
acestea satisfac conditiile specificate
in prezentul titlu.

2) Impozit pe avere -—
aplicat asupra
contribuabilului.”.

impozit
averii

Propunem:

»in sensul prezentului titlu, se
definesc urmatoarele notiuni:
1) Avere — totalitatea imobilul
si autoturismelor aflate in
proprietatea contribuabilului, in
cazul in care acestea satisfac
conditiile specificate n
prezentul titlu.

2) Impozit pe avere — impozit
aplicat asupra averii
contribuabilului.”.

Articolul 2873. Obiect al impunerii si
baza impozabila

1. Articolul 2873:

alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Obiect al impunerii 1l constituie
averea reglementata de prezentul
titlu a caror valoare cumulativa
reprezinta 1,5 milioane de lei si mai
mult, constituita din:

a) autovehiculele a caror valoare
unitara constituie 1,5 milioane de lei
si mai mult si a carui an de
producere constituie 2 perioade

Se necesita a alta formulare a
acestui articol

Suplimentr atragem
atentia asupra
urmatoarelor principii
necesare a fi luate in

consideratie laelaborarea
amendamentelor pentrul
prezentul Capitol

Costul acestor bunuri
trebuie divizata
proportional la fiecare

membru de familie de
gradul 1 si 2 care locuiesc
sau utilizeaza bunul
impreuna.

Imozitul se va plati numai
din suma care depasesc
1,5 min

Nu se vor impozita sumele
aerente copiilor Si
pensionarilor

Continutul articolului este
confuz

01.01.2018

Realizarea masurii respective va
implica costuri administrative
sporite si crearea posibilitatilor
de eschivare de Ila plata
impozitului.

Se accepta partial in redactia
autorului:

alineatul (3) va avea urmdtorul
cuprins:

»(3) Nu constituie obiect al
impunerii:

a) autovehiculele a cdror
valoare unitard nu depdseste
1,5 milioane de lei;

b) bunurilor mentionate lit.a) si
la alin.(1) lit.b), a cdror valoare
cumulativd nu depdseste 1,5
milioane de lei.”;
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fiscale anterioare perioadei fiscale
curente; si/sau

b) totalitatea bunurilor imobiliare,
(inclusiv cotele parti) cu destinatie
locativa, inclusiv casutele de vacanta
(cu exceptia terenurilor).”;

alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins:
»(3) Nu constituie obiect al
impunerii:

a) autovehiculele a caror valoare
unitara nu depaseste 1,5 milioane
de lei;

b) bunurilor mentionate la alin.(1)
lit.a) si lit.b), a caror valoare
cumulativda nu depaseste 1,5
milioane de lei.”;

Se necesita a alta formulare a
acestui articol

Continutul articolului este
confuz Tn care literele se
autoexclud

Articolul 293. Modul de calculare
alineatul (5) va avea urmatorul
cuprins:

,(5) Tn cazul obiectelor impunerii
stipulate la art.291 lit.e), i), j) si q),
taxele aferente  acestora se
calculeaza din ziua indicata de catre
autoritatea administratiei publice in
autorizatiile/notificarile/coordonaril
e corespunzatoare eliberate de catre
acestea si pind in ziua Tn care
termenul de valabilitate a
autorizatiilor/notificarilor/coordonar
ilor a expirat, au fost suspendate,
anulate, retrase Th modul stabilit de
legislatia in vigoare.

in scopul verificirii termenelor de
valabilitate a

Alin (5) se va completa in final
cu: "taxele platite in avans vor fi
restituite contribuabilului
pentru perioadele 1n care
termenul de valabilitate a
autorizatiilor/notificarilor
/coordonarilor a expirat, au fost
suspendate, anulate, retrase in
modul stabilit de legislatia n
vigoare”

01.01.2018

Nota
Propunerea nu este Tnsotita de
0 argumentare privind
necesitatea acesteia.
Concomitent mentionam ca
art.176 al Codului fiscal
reglementeaza modul de
restituire a sumei platite in plus
si a sumei care, conform
legislatiei fiscale urmeaza a fi
restituite.

19



autorizatiilor/notificarilor/coordonar
ilor, autoritatile = administratiei
publice asigura organelor cu functii
de control acces la resursele
informationale in domeniul
respectiv.”.

Articolul 3483, Cotele impunerii

(3) Tn cazul in care la iesirea din tard
se depisteaza autovehicule
neinmatriculate in Republica
Moldova care s-au aflat pe teritoriul
tarii fara vinieta sau se constata ca
perioada de valabilitate a vinietei a
fost depasita, organul vamal
calculeaza taxa in cauza conform
alin.(1) si nu permite trecerea
frontierei de stat fara prezentarea
documentului de plata ce confirma
achitarea taxei si a amenzilor.

Statul trebuie sa
examineze si situatia fn
care autovehiculele se
dezmembreaza pe
teritoriul tarii

01.01.201
8

Nota
Nu este clara propunerea la
proiectul de lege.

Codul vamal nr.1149-XIV din 20
iulie 2000

Articolul 1843. Autorizarea
procedurilor simplificate
1. Articolul 1843 :

la alineatul (3), cifra ,7” se
inlocuieste cu cifra ,,10”.

Majorarea termenului nu
este argumentat este
oportun de a mictora acest
termen

01.01.2018

Nu se acceptd.
Extinderea termenului de
acceptare si  examinare a
corespunderii conditiilor de la 7
zile la 10 zile se propune fin
contextul de a corela cu
termenele aferente autorizarii
procedurilor vamale simplificate
cu cele prevazute la acordare a
statutului AEO prevazut de art.
195% alin.(2) si (2%) din Codul
Vamal.

Consecutiv, la examinarea
corespunderii conditiilor sunt
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solicitate informatii de Ila
subdiviziuni si alte autoritati
publice in vederea asigurarii

realizarii atributiilor de
verificare a corespunderii
conditiilor.

Totodata, este de mentionat ca,
conform prevederilor art.22 din
Codul  Vamal al  Uniunii
nr.952/2013, termenul de
acceptare a cererii este de 30
zile, iar cel de examinare a
corespunderii conditiilor este de
120 zile de la data acceptarii
cererii, fapt ce este simtator
mult mai mare decit cele
propuse in proiect de lege.

Articolul 1921, Administrarea
riscurilor

2.La articolul 192! alineatul (4)
textul ,,de Guvern.” se inlocuieste

cu textul ,,de Serviciul Vamal.”.

Propunem pastrarea redacaiei
existente.

Conflict de interese

01.01.2018

Poate fi inteleasa ingrijorarea,
insd stabilirea procedurilor de
administrare a riscurilor de
catre Serviciul Vamal in acest
caz nu va crea conflict de
interese sau abuz. Or,
procedura de administrare a
riscurilor, precum si crearea
criteriilor de
selectivitate/consemne,

parametrii aleatorii deja sunt
stabiliti de catre Serviciul Vamal
prin procedurd internd (acte
departamentale - ordine
interne, metodologii, aprobari a
directorului general etc).

Aceasta este argumentatd prin
faptul ca, administrarea
riscurilor contine informatii
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oficiale cu accesibilitate limitata
(informatia cu caracter
confidential sau secretul
comercial), care nu pot fi
divulgate sau transmise unor
terti sau autoritatilor publice
centrale, cu exceptia cazurilor
cind:

a) exista o cauza penala
concreta pornitd Tn privinta
platitorului vamal vizat de
analiza riscurilor; sau

b) informatia este solicitata de
instanta de judecata.

in contextul celor expuse, este
oportun ca procedura de
administrare a riscurilor sa fie
stabilita prin Ordinul Serviciului
Vamal.

Legea privind controlul tutunului
nr. 278-XVI din 14.12.2007

Articolul 8 se completeaza cu
alineate (4) si (5) cu urmatorul
cuprins :

,»(4) Tutun prelucrat reprezinta:

a) tigarete cu filtru si fara filtru;

b) trabucuri si tigari de foi;

¢) tutun de fumat:

- tutun de fumat fin taiat, destinat
rularii in tigarete;

- alte tutunuri de fumat.

(5) Produsele care nu contin tutun si
care sunt utilizate exclusiv Tn scopuri
medicale nu sunt tratate ca tutun
prelucrat.”.

Aliniatul 5 este confuz si
urmeaza a fi reformulat
deoarece contine
contadictie interna de
termeni.

01.01.2018

Se accepta, cu excluderea art.8
alin.(5) din Legea privind
controlul tutunului al proiectului
de lege, in contextul in care
prevederi similare la art.23 din
aceeasi lege urmeaza sa intre in
vigoare la data din 01.01.2018.

Art. XIl. —
(4) Dispozitiile cu privire

Norma care contravene
dispozitiilor Legii Nr. 317

Nota
Obiectia nu este clara.
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la amplasarea magazinelor duty-free
la punctele internationale de trecere
a frontierei de stat si in zonele
temporar necontrolate de
autoritatile constitutionale,cuprinse
la art. 93 alin. (1) si art. 971 — 974, se
abroga la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

din 18.07.2003 privind
actele normative ale
Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei
publice centrale si locale
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