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Buletin Lunar

Expert OIM in vizita de lucru la CNPM

in perioada 22-23 august, Dragan Radic, specialist superior activititi patronale,
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a efectuat o vizitda de lucru la
Confederatia Nationald a Patronatului (CNPM). Tn cadrul vizitei expertul a luat
cunostintd despre cele mai importante activitati desfasurate de CNPM, in ultima
perioada, dar a venit si cu anumite sugestii.

Specialistul afirma ca CNPM ar trebui sa facd o monitorizare amanuntita a legislatiei
si sa fie mai insistenta atunci cand este cazul, sa puna presiune pe ministere si alte
autoritati pentru a obtine rezultatele scontate, sa elaboreze o agenda de lobby si
advocacy in conformitate cu necesitatile membrilor sai.

,Confederatia are nevoie sa dezvolte capacitatile de realiza analize economice, iar
propunerile care vin de la CNPM trebuie sa fie de cea mai Tnaltd calitate”, a spus
Dragan Radic.

S-a decis ca pentru urmadtoarea perioadd, CNPM sa isi concentreze eforturile si
atentia pe unele aspecte din domeniul salarizrii. Tn acest scop, membrii
Confederatiei urmeaza sa prezinte situatiile si problemele cu care se confrunta la
acest subiect. In baza lor, CNPM va elabora un document de pozitie in care va veni
cu recomandari concrete, iar OIM va oferi si in continuare suport Confederatiei in
identificarea solutiilor pentru problemele intdmpinate de membrii CNPM.

La final, Dragan Radic a incurajat executivul Confederatiei si a fost interesat sa afle
despre situatia generald a economiei din tara noastra.

Mentionam ca OIM este un partener fidel al CNPM care a oferit suport pentru
dezvoltarea Confederatiei pe parcursul mai multor ani.



Patronatele insista pe modificarea Codului muncii

Confederatia Nationald a Patronatului considerd
cd recenta decizie a presedintelui Igor Dodon de a
nu promulga Legea 188, prin care s-ar moderniza
Codul Muncii, aduce prejudicii nu doar pentru
interesele mediului de afaceri, dar si pentru
dezvoltarea economicd a Republicii Moldova in
continuare.

”Sunt o serie de prevederi care au fost discutate
foarte mult in societate, am venit cu multiple
argumente ca ele sunt necesare si sunt prezente in
legislatiile muncii europene. Printre aceste
completari se regaseste, de exemplu, scoaterea
perioadei de proba pentru tinerii specialisti,
angajatorii sunt reticenti la incadrarea acestui
contingent in campul muncii.

O alta modificare se refera la persoanele in etate
care au obtinut dreptul la o pensie. Pentru aceste
persoane se desface contractul pe perioada
nedeterminata si se Tncheie un contract pe o
perioada determinata.

Diminuarea concediului neplatit pentru ingrijirea
copilului de la sase ani pana la patru ani este o alta
modificare  propusa. Angajatorii sustin ca
persoanele care revin la munca dupa un concediu
de sase ani isi pierd calificarea si nu mai pot face
fata cerintelor.

Sunt o serie de prevederi care se contin in acest
proiect de lege ce interzic angajatorului sa
stimuleze salariatii daca nu au incheiate contracte
colective de munca, deoarece acestea puteau fi
prevazute doar in contractele colective de munca.
Vorbim despre prevederi necesare de a fi
modificate, fapt ce ar lexibiliza legislatia muncii”,
informeaza Vladislav Caminschi, director executiv
al CNPM.

El afirma ca presedintele tarii, Igor Dodon, ar fi
trebuit sa consulte si opinia patronatelor pe langa
cea a sindicatelor.

La data de 25 august, curent, Confederatia a
convocat Biroul permanent intr-o sedinta de lucru.
Membrii Biroului au decis sa vina cu o declaratie,
din partea membrilor CNPM, in care solicita:

Presedintelui Republicii Moldova - sa manifeste
echidistanta in cadrul consultarilor sale realizate
pe subiecte economico-sociale.

Parlamentului — s3 reexamineze Legea nr. 188
privind modificarea si completarea Codului muncii,
pastrand pozitia existenta, pentru a demonstra
sustinerea continua a mediului de afaceri.

Textul Declaratiei il gasiti in pagina urmatoare.



Confederatia Nationala a Patronatului din Republica
Moldova

The National Confederation of Employers of the Republic of
Moldova

DECLARATIE

Modificarile propuse la Codul muncii nu vor fi promulgate de presedintele
Dodon

[Recent, presedintele Republicii Moldova dupa consultarea Sindicatelor a anuntat ca nu va
promulga Legea 188 pentru modificarea si completarea Codului Muncii]

Recent, presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea Confederatiei Nationale a
Sindicatelor, a anuntat ca nu va promulga Legea 188 pentru modificarea si completarea
Codului Muncii.

Confederatia Nationald a Patronatului este nedumerita in legatura cu acest fapt si clasifica
aceastd decizie ca fiind una in dezinteresul mediului de afaceri. Businessul este lipsit de
posibilitatea de a argumenta necesitatea acestor modificari.

Reprezentantii mediului de afaceri considera necesara promulgarea acestei legi,
argumentand ca legislatia muncii existentd, in mare parte, nu stimuleaza activitatea
agentilor economici. Relatiile de munca in societatea contemporana au avansat foarte mult
in comparatie cu reglementarea existenta, cea din urma devenind o bariera semnificativa in
dezvoltarea afacerilor si atragerea de investitii. Modificarea Codului muncii devine un
imperativ!

Credem ca pentru a dezvolta economia tarii este necesara crearea conditiilor care sa
stimuleze activitatea businessului. Republica Moldova trebuie sa flexibilizeze cadrul legal
care reglementeaza relatiile de munca, pentru a elimina caracterul protectiv si birocratic.

CNPM a pledat mereu pentru perfectionarea legislatiei Republicii Moldova, in special a
Codului muncii, cu scopul de a echilibra relatiile de munca si nu a defavoriza angajatii sau
angajatorii.

Urmare celor mentionate mai sus Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova solicita:

) Presedintelui Republicii Moldova, sa manifeste echidistanta in cadrul consultarilor
sale realizate pe subiecte economico-sociale.

. Parlamentului sa reexamineze Legea nr. 188 privind modificarea si completarea Codului
muncii, pastrand pozitia existenta, pentru a demonstra sustinerea continua a mediului de

afaceri.

28 august 2017



Recomandarile CNPM au fost luate in calcul
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in anul 2013 Confederatia Nationald a Patronatului a
realizat un studiu scopul caruia era sa identifice cele mai
importante bariere in calea businessului din Republica
Moldova. Studiul a fost elaborat cu suportul Organizatiei
Internationale a Muncii. Un pas logic in promovarea
studiului a fost editarea unui document de politici
denumit: ,7 piedici pentru business”.

,Este o sinteza fundamentald pentru activitatea
Confederatiei. Din totalul de piedici, depistate de noi in
2013, am selectat 3 subiecte la care am fincercat sa
aducem Tmbunatatiri: modificari la legislatia muncii,
reducerea economiei informale si Tmbunatatirea
dialogului social. in baza acestora am formulat
documentele de pozitie”, relateaza Vladislav Caminschi,
director executiv al CNPM.

Dupa o perioada de 2 ani confederatia considera ca este
oportun sa prezinte membrilor anumite rezultate,
datorita faptului ca documentele mentionate mai sus
includ recomandari concrete privind modificarea
legislatiei in diferite domenii.

Modificari la legislatia muncii

- Suplinirea temeiurilor ce dau posibilitatea incheierii
contractului individual de muncd pe perioadd
determinatad.

La acest subiect CNPM a intervenit de mai multe ori,
unele prevederi sunt deja implementate, altele sunt
incluse in proiecte de lege care urmeaza a fi aprobate.
Angajatorul a primit posibilitatea sa incheie contracte pe
perioada determinata in cazul in care, din diferite motive,
periodic, creste volumul de producere.
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S-a reusit introducerea contractului pe perioada

determinata cu persoanele care vin sa lucreze in locul
unui angajat absent din motive necunoscute.

n continuare, se incearcd modificarea articolului 55 si cu

alte temeiuri care tin de angajarea persoanelor strdine,
contractul lor de angajare nu poate depasi perioada de
valabilitate a permisului de sedere.

Personalul angajat in proiecte investitionale sau tehnice
nu pot avea incheiate contracte de munca care sa
depaseasca perioada de activitate a proiectului.

Exista si situatia cand intreprinderea este fondata pentru
o perioada determinata, aici este absolut alogic sa inchei
contracte cu o perioada nedeterminata.

- Simplificarea conditiilor fatd de continutul textului
contractului individual de munca.

Initial Tn contractul individual de muncd, conform
articolului 49, se includea: regulamentul intern al unitatii,
contractul colectiv de munca daca el exista. La insistenta
CNPM aceste documente au fost excluse din contractul
individual de munca.

- Existenta unor restrictii la aplicarea perioadei de probd

n baza unei cercetéri s-a identificat cd in multe tari nu se
fac diferentieri si nu exista restrictii la aplicarea perioadei
de proba. Moldova are anumite exceptii la acest capitol:
personalul necalificat si tinerii specialisti. Pentru
personalul necalificat a fost introdusa perioada de proba
de 15 zile. in proiectul de lege care nu a fost promulgat de
presedinte este prevederea de a include perioada de
proba si pentru tinerii specialisti.



- Simplificarea cerintelor fatd de modificarea contractului
individual de muncd prin inldturarea enumerdrilor de
clauze si simpla referire la orice simplificare si modificare a
contractului

Acest lucru a fost introdus in legislatia muncii.
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- Reducerea indemnizatiei pentru perioada de somaj tehnic

Subiectul a fost discutat intens, CNPM I-a promovat de 2 ori
in 2 legislaturi separate, dar pana in prezent este inclus intr-
un proiect de lege si asteapta decizia Parlamentului.

- Rdspunderea materiald pentru salariati.

S-a propus excluderea categoriei de raspundere limitata a
salariatului sau cel putin, compensarea diferentei de
prejudiciu prin diverse mecanisme fiscale. Aceasta categorie
s-a pastrat doar in unele state post-sovietice si reprezinta o
limitare a drepturilor angajatorului care nu Tisi poate
recupera prejudiciul cauzat. CNPM a insistat pe
modificarea articolului 336, in urmatoarea formula: , Pentru
prejudiciul  cauzat angajatorului, salariatul  poartd
rdspundere materiald deplind in conditiile prevdzute de
prezentul cod sau alte acte normative”.

- Excluderea costurilor pentru angajator in cazul

accidentelor de muncd si a bolilor profesionale

Aceastd prevedere a fost inspirata din legislatia tarilor
Uniunii Europene, care nu au o asemenea prevedere si in
care toate compensarile care se fac cdtre persoanele
accidentate, provin din  fondurile la care contribuie
angajatorii, In cazul nostru — bugetul asigurarilor sociale,
fondul privind accidentele de munca si boli profesionale.
Toate platile ar trebui sa se faca catre salariat, iar
angajatorul sa fie sanctionat pecuniar sau penal.
Confederatia nu a reusit sa obtind un rezultat la acest
subiect.

- Optimizarea normelor la incetarea contractului individual
de munca.

A fost discutat intens articolul 86 privind concedierea
salariatului. Au fost aduse mai multe modificari, printre
care: incalcare grava pentru toti angajatii intreprinderii,
clarificarea si extinderea temeiurilor de concediere, etc.
CNPM a fincercat sa introduca prevederi noi pentru care
angajatorul ar putea sa concedieze o persoana, dar sa fi
compenseze un salariu de jumatate sau chiar un an.
Tncercarea insd nu a reusit.

S-a obtinut modificarea articolului 87 si 89. Articolul 87
prevede situatiile in care se solicita acordul sindicatelor la
concediere. Din 5 situatii, Tn care se cere acest lucru, au
ramas doar 3. Dupa promulgarea legii 188 nu va mai fi
necesar acordul sindicatelor in general la concedierea
persoanei.

Patronatele au avut intentia de a introduce, in legislatia
Republicii  Moldova, Tribunalele muncii - instante
specializate in care sda se implice atat patronatele, cat si
sindicatele, lucru care din pacate nu a obtinut sustinere.

Pe langa cele mentionate mai sus au fost modificate multe
alte prevederi care nu se regdsesc in documentul de pozitie,
dar care au fost promovate cu succes.

Reducerea economiei informale

Problema economiei informale este una acutda pentru
Republica Moldova. Conform estimarilor, ponderea
economiei informale variaza de la 30 pana la 70%. Este o
cifra mare care nu este in favoarea intreprinderilor, din
sectorul real al economie, care isi doresc sa fie corecte si
oneste in raport cu statul. Consiliul Economic pe langa prim-
ministru a creat un grup de lucru care va propune masuri
pentru reducerea acestui indicator. CNPM, avand
propunerile incluse in documentul de pozitie, le-a Tnaintat
Guvernului. Din pacate au fost promovate doar cele care au
caracter punitiv, desi in documentul de pozitie amenzile a
fost una din ultimele propuneri.

Totusi, s-a tinut cont de wuna din recomandarile
Confederatiei si anume cea conform careia Guvernul nu va
interveni in schimbarea coeficientilor care tin de taxare. Pe
parcursul ultimilor 2--3 ani nu avem cresteri la principalii
indicatori de taxare cum ar fi: impozitul pe venit, contributia
de asigurari sociale, prima de asigurari medicale.

S-au facut studii pe domenii aparte in care s-a incercat
estimarea valorii economiei informale. Rezultatele arata ca

Salariile ”in plic” si muncﬂgru‘l{ ‘

sedinta CNCNC, aprilie 2016



in top este agricultura,
restaurantele si comertul.
S-a realizat o munca colosala, in baza recomandarilor
CNPM, la capitolul reducerea contrabandei si a pietelor
neorganizate.
in viziunea patronatelor, un fapt care favorizeazd economia
informala este numarul mare de acte permisive si institutii
de control. Tn acest sens, au fost excluse un numar mare de
documente permisive si a fost diminuat numarul organelor
de control.
CNPM considera ca este necesard si reducerea fluxului de
numerar Tn economie. Acest lucru Tnca nu este stimulat pe
deplin pentru a eradica economia informala.
Avand in vedere aspiratiile mediului de afaceri, privind
reducerea economiei informale, in prezent, se elaboreaza
un concept de interventie pentru a reduce acest flagel, un
concept care include pe de o parte relaxarea fiscala, iar pe
de alta parte masuri de constrangere pentru ca angajatorii
sa respecte legislatia Tn domeniul fiscal si de munca.
Tmbunatitirea dialogului social
n perioada elaborérii documentului de pozitie de citre
CNPM, Republica Moldova era intr-o perioada de
instabilitate politica.
Erau percepute niste deficiente in realizarea mecanismelor

constructiile,  hotelurile,
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de dialog social. in acea perioad3 dialogul social era formal
si nu avea niciun rezultat palpabil.
in anul curent, cand s-a revenit la documentul de pozitie,
problemele erau deja altele. in rezultatul dialogului
tripartit a fost elaborat un proiect de lege care este in
spatiul public si urmeaza a fi aprobat de Guvern si
Parlament.
Sedintele Comisiei pentru Negocieri si Consultari Colective
au devenit lucrative, se realizeaza planul de activitate al
comisiei, sunt introduse subiecte la solicitarea sindicatelor
sau partonatelor, in plus vine si Guvernul cu unele teme.
Formalitatea nu a disparut in totalitate, totusi problemelor
economice li se acorda un grad maiinalt de importanta.
Concluzii
n urmatoarea perioada CNPM va revedea documentele de
pozitie si va exclude ceea ce a fost deja realizat. Vor fi
incluse alte subiecte de interes pentru membri pentru a
avea o continuitate a acestor documente. Confederatia
considera oportuna elaborarea unui document de pozitie
ce tine de problemele din domeniul salarizarii. Cu acest
prilej, membrii CNPM sunt invitati sa prezinte aspectele cu
care se confrunta in acest domeniu.
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Conferinta internationald: ,,Spre un Dialog Social eficient in

ipublica Moldova” , octombrie 2016
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Acest buletin este editat cu suportul

Programului Olandez de Cooperare Patronald (DECP).



